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1. Wstep

Odpowiadajac na petycj¢ w sprawie poprawy publicznego transportu zbiorowego na terenie Powiatu
Tczewskiego, wniesiona przez Panoéw i podpisang przez 2224 mieszkancow, uprzejmie informuje¢, ze wszystkie
przedstawione w niej postulaty zostaly szczegétowo przeanalizowane zarowno pod wzgledem stanu
faktycznego, jak i obowiazujacych przepisOw prawa. Ponizej przedstawiam stanowisko odnoszace si¢ do
poszczegolnych kwestii poruszonych w petycji.

Na wstepie pragne podkreslic¢, ze podzielam poglad autorow petycji, ze dostepnos¢ komunikacyjna jest jednym z
podstawowych czynnikéw decydujacych o jakosci zycia mieszkancow. Jednocze$nie obowiazkiem organdéw
administracji publicznej jest podejmowanie dziatan zgodnych z obowigzujacymi przepisami prawa, z
uwzglednieniem rzeczywistych kompetencji organdow oraz zasad racjonalnego i gospodarnego wydatkowania
srodkow publicznych.

Podkreslenia wymaga tez fakt, ze obecny okres jest wyjatkowy z punktu widzenia funkcjonowania publicznego
transportu zbiorowego. Réwnoczesnie prowadzone s3 prace nad kompleksowa nowelizacja ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym, weszly w zycie przepisy dotyczace zwiazku metropolitalnego w wojewodztwie
pomorskim, a jednostki samorzadu terytorialnego przygotowuja si¢ do realizacji nowych obowigzkéw
planistycznych i organizacyjnych. Wszystkie te okolicznoéci musiaty zostaé uwzglednione przy ocenie
postulatow zawartych w petycji.

W zwigzku z wniesiong petycja przeprowadzono analiz¢ obowigzujacego modelu funkcjonowania przewozow
regularnych na terenie Powiatu Tczewskiego, zakresu kompetencji Starosty wynikajacych z ustawy o transporcie
drogowym oraz mozliwo$ci podejmowania dziatan na gruncie ustawy o publicznym transporcie zbiorowym.

Przeanalizowano rowniez projekt ustawy o zmianie ustawy o publicznym transporcie zbiorowym oraz
niektorych innych ustaw (druk nr 2700) zapowiadajacy najwicksza od 16 lat reforme¢ publicznego transportu
zbiorowego.

Dodatkowo nalezy wskazac, ze istotny wptyw na przyszty model organizacji publicznego transportu zbiorowego
moze mie¢ réwniez wejScie w zycie ustawy z dnia 11 czerwca 2026 r. o zwigzku metropolitalnym w
wojewodztwie pomorskim, ktéra weszta w zycie 31 lipca 2026 r.

Rozwazajac postulaty zawarte w petycji, uwzgledniono rowniez doswiadczenia wynikajace z wieloletniego
funkcjonowania przewozow regularnych wykonywanych przez przedsigbiorcow na podstawie zezwolen.

W toku rozpatrywania petycji dokonano rowniez analizy mozliwosci zmiany obecnego modelu funkcjonowania
transportu poprzez organizowanie przez Powiat przewozow o charakterze uzyteczno$ci publicznej.

Powyzsze oznacza, ze rozpatrzenie petycji nie ograniczyto si¢ wytacznie do oceny zgloszonych postulatow, lecz
objeto rowniez analiz¢ aktualnego stanu prawnego, projektowanych zmian legislacyjnych, sytuacji transportowe;j
Powiatu Tczewskiego, mozliwosci organizacyjnych i finansowych Powiatu oraz potencjalnych skutkow
ewentualnej zmiany modelu funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego. Dopiero po zakonczeniu
powyzszych analiz dokonano oceny poszczegdlnych postulatdw petycji oraz uznano, ze podejmowanie obecnie
decyzji wywolujacych dhugofalowe skutki organizacyjne i finansowe powinno nastgpowaé z uwzglednieniem
kierunku projektowanych zmian legislacyjnych.

II. Dzialania podjete przez Staroste przed rozpatrzeniem petvcji

Na potrzeby rozpatrzenia petycji zostaly podjete takze dziatania przygotowawcze, w ramach ktorych dokonano
w szczegoblnosci:
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e analizy aktualnej sytuacji transportowej na terenie Powiatu Tczewskiego oraz funkcjonowania
przewozow regularnych wykonywanych na podstawie zezwolen;

e oceny obowigzujacych przepisOw ustawy o publicznym transporcie zbiorowym oraz ustawy o
transporcie drogowym pod katem zakresu kompetencji Powiatu;

e szczegdtowej analizy projektu ustawy o zmianie ustawy o publicznym transporcie zbiorowym oraz
niektorych innych ustaw (druk nr 2700), przewidujacego najwigksza od kilkunastu lat reforme¢ zasad
organizacji publicznego transportu zbiorowego i natozenie na starostow szeregu nowych obowiazkow;

e analizy wplywu przepisow ustawy o zwiazku metropolitalnym w wojewddztwie pomorskim na przyszty
model organizacji transportu publicznego w regionie;

e oceny mozliwosci organizowania przez Powiat przewozow o charakterze uzytecznosci publicznej,
obejmujacej aspekty prawne, organizacyjne, finansowe i kadrowe;

e analizy mozliwosci wykorzystania $rodkéow Funduszu Rozwoju Przewozéw Autobusowych oraz
warunkow ich pozyskania;

e analizy projektowanych obowigzkéw dotyczacych sporzadzenia nowych plandéw transportowych,
opracowania schematdéw sieci komunikacyjnej oraz dostosowania rozktadow jazdy do nowych
wymagan przewidzianych w projektowanych przepisach;

e wstepnej oceny zasadnosci aktualizacji obowigzujgcego planu transportowego. W tym celu w dniu 21
lipca 2026 r. skierowano zapytania ofertowe do trzech wyspecjalizowanych podmiotéw zajmujacych
si¢ opracowywaniem dokumentéw planistycznych z zakresu publicznego transportu zbiorowego. Dwa
podmioty przedstawity oferty obejmujace wykonanie takiego opracowania;

e w dniu 16 lipca 2026 r. Zarzad Powiatu Tczewskiego zorganizowal posiedzenie z udziatem
przedstawicieli gmin powiatu tczewskiego oraz przewoznika (Tomasza Latochy) w sprawie
zgloszonych problemow z transportem zbiorowym i likwidacji niektorych kursow;

e w dniu 28 lipca 2026 r. dla Wydziatu Komunikacji, Transportu i Drog tut. Starostwa, jako komorki
merytorycznej zlecono zadania przygotowania stanowiska w zakresie mozliwosci formalno-prawnych,
administracyjnych oraz organizacyjnych i finansowych realizacji postulatow zawartych w petycji;

e wdniu 30 lipca 2026 r. zwrocono si¢ do Dyrektora Biura Zwiazku Powiatowo-Gminnego z siedzibg w
Pruszczu Gdanskim, posiadajgcego praktyczne dosSwiadczenie w organizowaniu publicznego transportu
zbiorowego, o przedstawienie orientacyjnej kalkulacji kosztow organizacji przewozow 0 charakterze
uzyteczno$ci publicznej na przyktadowej linii komunikacyjnej nr 50, w zakresie przebiegajacym w
granicach administracyjnych Powiatu Tczewskiego;

e w dniu 10 sierpnia 2026 r. skierowano wystgpienie do wszystkich przewoznikéw drogowych o
przedstawienie informacji o problemach w realizacji kurséw i planowanych zmianach;

e w dniu 12 sierpnia 2026 r. do miejscowosci Stare Miasto k. Konina skierowano 2 pracownikow
Wydziatu Komunikacji, Transportu i Drog na specjalistyczne szkolenie dotyczace przygotowywanej
reformy publicznego transportu zbiorowego, w celu zapewnienia wlasciwego przygotowania Powiatu
do realizacji nowych obowigzkow ustawowych.

I1l. Analiza aktualnej sytuacji transportowej Powiatu Tczewskiego oraz stanowisko w
sprawie dalszego modelu organizacji przewozow na terenie Powiatu Tczewskiego

1. Dotychczasowe funkcjonowanie przewozow

Obecnie Powiat Tczewski nie wykonuje zadah organizatora publicznego transportu zbiorowego w zakresie
przewozow o charakterze uzytecznosci publicznej. Publiczny transport autobusowy na terenie Powiatu
realizowany jest przez przedsigbiorcow wykonujacych regularny przewo6z os6b na podstawie zezwolen
wydanych zgodnie z ustawa o transporcie drogowym. Przewozy te maja charakter komercyjny i sa wykonywane
na ryzyko gospodarcze przedsigbiorcow.

Analiza wykazata, ze po 1 lipca 2026 r. pojawily si¢ sygnaty o nieprawidtowosciach funkcjonowania przewozow
regularnych na czeéci obszaru Powiatu zwigzane z ograniczaniem liczby kursow, zmianami rozktadow jazdy
oraz pogorszeniem dostepnosci komunikacyjnej niektorych miejscowosci. Okolicznoéci te zostaty podniesione w
petycji mieszkancow z dnia 21 lipca 2026 r. oraz:

e wniosku z dnia I lipca 2026 r. radnego gminy Gniew o udostgpnienie informacji publicznej w sprawie
ograniczenia liczby kurséw wykonywanych w okresie wakacyjnym biezgcego roku,

e wniosku z dnia 6 lipca 2026 r. przedstawiciela Ruchu Narodowego w Tczewie 0 udostepnienie
informacji publicznej w sprawie wydanych zezwolen na wykonywanie przewozow regularnych dla P.
Latocha oraz przekazania dokumentacji na podstawie ktorej wydano zezwolenia,



Przeprowadzona analiza aktualnej sytuacji transportowej, wieloletniego funkcjonowania przewozéw regularnych
wykonywanych na podstawie zezwolen wykazala, ze przez wiele lat funkcjonowania obecnego modelu
przewozow komercyjnych do Starostwa Powiatowego nie wplywaly sygnaly $§wiadczace o koniecznosci
zwigkszenia liczby kurséw na liniach powiatowych. Nie odnotowano systematycznych skarg dotyczacych zbyt
malej liczby potaczen, niewystarczajacej liczby kursow w godzinach dojazdu do pracy lub szkét ani
ograniczonej dostepnosci przewozoéw w soboty, niedziele i §wigta.

Nie odnotowano zgloszen dotyczacych wykluczenia komunikacyjnego poszczegdlnych miejscowosci,
niewystarczajacej liczby kursow, niewtasciwego przebiegu tras komunikacyjnych ani koniecznosci ich zmiany w
zwiazku z pojawieniem si¢ nowych generatorow ruchu, takich jak zaktady pracy, placowki oswiatowe czy inne
obiekty uzytecznosci publiczne;j.

Do Starostwa nie wptywaty réwniez skargi dotyczace standardu wykonywanych ustug przewozowych, stanu
technicznego taboru, punktualno$ci wykonywania przewozow czy jako$ci obstugi pasazerow. Kwestie te nie
byly takze sygnalizowane podczas spotkan z mieszkancami, przedstawicielami jednostek samorzadu
terytorialnego ani w toku biezacej wspotpracy z gminami.

Prawidtowo$¢ wykonywania przewozow regularnych znajdowata ponadto potwierdzenie w wynikach kontroli
prowadzonych przez pracownikow Wydzialu Komunikacji, Transportu i Drég, czynnosci kontrolnych
realizowanych przez inspektorow Wojewodzkiego Inspektoratu Transportu Drogowego w Gdansku oraz
funkcjonariuszy Komendy Powiatowej Policji w Tczewie. Analiza dostepnych danych, w tym informacji
gromadzonych w Krajowym Rejestrze Elektronicznym Przedsigbiorcow Transportu Drogowego (KREPTD), nie
wykazywata nieprawidlowos$ci, ktore uzasadniatyby konieczno$¢ zasadniczej zmiany obowigzujacego modelu
organizacji przewozow.

2. Aktualny problem

Zmiana sytuacji nastgpita z dniem 1 lipca 2026 r., kiedy zbiegty si¢ dwa istotne uwarunkowania. Z jednej strony
z tym dniem nastgpila zmiana stanu prawnego dotyczacego wykonywania regularnego przewozu o0sob,
skutkujaca koniecznos$cia uzyskania przez przedsigbiorcow nowych zezwolen. Z drugiej strony dzien 1 lipca jest
corocznie poczatkiem okresu wakacyjnego, w ktorym — zgodnie z obowiazujacymi rozkladami jazdy — czesé
kurséw nie jest wykonywana. Ograniczenia te nie byly zatem zjawiskiem nowym i wynikaly z zasad realizacji
przewozow okreslonych w rozktadach jazdy, w ktérych zamieszczona jest odpowiednia legenda wskazujaca
kursy nieobowiazujace w okresie wakacji.

Szczegodlna sytuacja w 2026 r. polegata na tym, ze rozpoczecie okresu wakacyjnego zbieglo si¢ z koniecznoscia
uzyskania nowych zezwolen i dostosowania do nich rozktadéw jazdy. Gdyby dotychczasowe zezwolenia
zachowaty swoja waznos¢, rozpoczgcie okresu wakacyjnego nie powodowatoby konieczno$ci opracowywania
nowych rozkladéw jazdy, a przewoznicy realizowaliby przewozy zgodnie z dotychczas obowigzujgcymi
rozkladami, uwzgledniajacymi przewidziane w nich wakacyjne ograniczenia kurséw. Zbieg obu tych
okolicznos$ci spowodowat natomiast, ze w tym samym czasie nastapity zmiany organizacyjne w wykonywanych
przewozach, co mogto wywotaé zwickszone zainteresowanie i niezadowolenie czesci pasazerow.

Nalezy zauwazy¢, ze obecne trudnosci majg charakter stosunkowo nowy, wyjatkowy i sg konsekwencja
wyjatkowych okoliczno$ci zwigzanych ze zmiang stanu prawnego. Okoliczno$¢ ta nie moze stanowic
wystarczajacej podstawy do uznania, ze dotychczasowy model przewozow komercyjnych utracit swojg
funkcjonalnos¢.

Przeciwnie, wieloletnie doswiadczenia wskazuja, ze obowigzujacy model zapewnial prawidlowa realizacje
przewozow na terenie Powiatu Tczewskiego, natomiast obecne problemy moga mie¢ charakter incydentalny i
wymagaja przede wszystkim monitorowania oraz oceny skutkéw zmian wprowadzonych od dnia 1 lipca 2026 r.

3. Zmiany legislacyjne

Na ocen¢ aktualnej sytuacji wptyw mialy réwniez prowadzone prace legislacyjne nad projektem ustawy o
zmianie ustawy o publicznym transporcie zbiorowym oraz niektérych innych ustaw (druk nr 2700),
zapowiadajacym najwigksza od 16 lat reforme¢ publicznego transportu zbiorowego i przewidujacym istotne
zmiany w zakresie organizacji publicznego transportu zbiorowego, w tym nowe obowiazki organizatorow, nowe
wymagania dotyczace planow transportowych, obowiazek opracowania schematoéw sieci komunikacyjnej oraz
zmiany dotyczace organizacji przewozow i rozktadow jazdy.

Projektowana nowelizacja ustawy przewiduje istotne zmiany dotyczace planéw transportowych. Zgodnie z
projektowanymi przepisami obecnie obowigzujace plany zachowajg moc jedynie do dnia 31 grudnia 2029 r.,
natomiast nowe dokumenty beda musiaty spelnia¢ odmienne wymagania dotyczace ich zakresu i tresci. Projekt
ustawy wprowadza réwniez nowe obowiazki zwigzane z opracowaniem schematoéw sieci komunikacyjne;j,
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nowymi zasadami planowania przewozow oraz zmianami dotyczacymi rozktadow jazdy i organizacji rynku
przewozow.

Projektowana nowelizacja ustawy o publicznym transporcie zbiorowym ma istotnie zmieni¢ zasady planowania i
wykonywania przewozow. Skoro rownoczesnie rozwaza si¢ aktualizacje planu transportowego, a projektowane
przepisy moga zmieni¢ wymagania dotyczace plandéw, schematéw sieci, rozkltadéow jazdy i obowigzkow
przewoznikoéw, to podejmowanie dzisiaj decyzji organizacyjnych bytoby przedwczesne.

Uchwalona przez Sejm (procedowana jako rzadowy druk sejmowy nr 2700) wielka nowelizacja ustawy o
publicznym transporcie zbiorowym diametralnie zmienia dotychczasowy, dobrowolny model organizacji
przewozow na model nakazowy.

4. Nowe rozwiazania metropolitalne

W odpowiedzi na petycje uwzgledniono takze wejScie w zycie ustawy o zwigzku metropolitalnym w
wojewodztwie pomorskim, ktora moze mie¢ wplyw na przyszty model organizacji transportu publicznego w
regionie.

Ustawa ta tworzy nowe ramy prawne wspotpracy jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie wykonywania
zadan publicznych, w tym organizacji transportu zbiorowego. Na obecnym etapie nie jest jeszcze mozliwe
jednoznaczne okreslenie wptywu nowych rozwigzan na sposob funkcjonowania przewozow na terenie Powiatu
Tczewskiego, jednak odpowiedzialne planowanie dzialan w tym obszarze wymaga uwzglednienia rowniez tych
Zzmian.

Ustawa metropolitalna wyznacza nowe zadania i wyzwania dla Powiatu (Powiat bedzie musiat $cisle uzgadniaé¢
rozktady swoich autobusow z nowo powstajagcymi metropolitalnymi przewozami pasazerskimi oraz kolejowymi,
aby linie powiatowe dowozily pasazerow na pociagi "na styk" i nie dublowaty tras metropolii, Powiat Tczewski
stanie przed strategiczng decyzja, czy i ktore linie o charakterze miedzygminnym bedzie mozna w przysztosci
dobrowolnie przekaza¢ do zorganizowania zwigzkowi metropolitalnemu).

5. Perspektywa czasowa

Nawet gdyby dzisiaj rozpoczeto przygotowania do organizowania przewozdéw uzyteczno$ci publicznej, nhie
oznaczaloby to uruchomienia autobuséw od jutra. Przygotowanie takiego systemu wymaga czasu.

Niezaleznie od powyzszego nalezy podkresli¢, ze nawet w przypadku podjecia obecnie decyzji o organizowaniu
przez Powiat Tczewski publicznego transportu zbiorowego o charakterze uzyteczno$ci publicznej, uruchomienie
takich przewozow nie mogloby nastapi¢ w krotkim czasie. Wymagatoby ono przeprowadzenia wieloetapowego
procesu obejmujgcego m. in. przygotowanie lub aktualizacj¢ dokumentéw planistycznych, zabezpieczenie
srodkow finansowych w budzecie Powiatu, opracowanie modelu finansowania, przygotowanie dokumentacji
niezbednej do wyboru operatora, przeprowadzenie odpowiednich procedur przewidzianych przepisami prawa
oraz zawarcie umowy o $wiadczenie ustug publicznych. Ponadto konieczne byloby stworzenie odpowiedniego
zaplecza organizacyjnego i kadrowego umozliwiajacego wykonywanie nowych zadan przez Powiat.

Uwzgledniajac czas niezbedny do realizacji powyzszych czynnosci, nalezy przyjac, ze ewentualne uruchomienie
przewozow o charakterze uzytecznosci publicznej mogloby nastgpi¢ dopiero po uptywie okoto dwodch lat od
podjecia decyzji o zmianie modelu funkcjonowania transportu. W _tym czasie moga wej$¢ w zycie nowe
rozwigzania ustawowe, rozpocza¢ funkcjonowanie nowe mechanizmy organizacji transportu wynikajace z
ustawy o zwigzku metropolitalnym w wojewddztwie pomorskim, a takze moga zmieni¢ si¢ potrzeby
przewozowe mieszkancow oraz sytuacja na rynku przewozow.

6. Koszty i ryzyko finansowe

Szczegblne znaczenie ma przy tym fakt, ze koszt organizacji przewozdw nie bylby kosztem jednorazowym, lecz
wydatkiem zwigzanym z zapewnieniem cigglosci $wiadczenia ustug w kolejnych latach. Oznacza to konieczno$¢
uwzglednienia nie tylko kosztow uruchomienia systemu, ale rowniez jego wieloletnich skutkéw dla budzetu
Powiatu, w tym mozliwosci wzrostu kosztow wynagrodzen, paliwa, energii, utrzymania infrastruktury i taboru
oraz innych kosztow zwigzanych z realizacja ustug przewozowych.

Koszty ponoszone przez Powiat mogg ulega¢ zmianom w okresie obowigzywania uméw z operatorem, m.in. w
zwigzku ze zmianami cen paliwa lub energii, kosztoéw pracy, czgsci zamiennych, ubezpieczen oraz innych
kosztéw zwigzanych z wykonywaniem przewozow.

Ryzyko moze wigzac si¢ rowniez z niewystarczajacym poziomem wykorzystania uruchomionych potaczen.
Organizator, dazac do zapewnienia dostgpnosci transportowej, moze by¢ zobowiazany do utrzymywania kursow,
ktore ze wzgledu na niewielka liczbg pasazerow beda generowaty wysoka doptate do pojedynczego przejazdu. Z



jednej strony realizacja takich kursow moze by¢ uzasadniona wzglgdami spotecznymi, z drugiej jednak moze
powodowac¢ zwigkszenie obcigzenia budzetu Powiatu.

W celu uzyskania praktycznego punktu odniesienia pozyskano orientacyjna kalkulacje kosztéw organizacji
przewozow na przykladowej linii komunikacyjnej nr 50, w zakresie przebiegajacym w granicach
administracyjnych Powiatu Tczewskiego.

Przy przyjetych zalozeniach koszt funkcjonowania tej linii w pierwszym roku funkcjonowania takiego
rozwigzania oszacowano na okoto 431.594,76 tys. zt, w kolejnych — 245.494,76 tys. zt. rocznie (przy zatozeniu
mozliwo$ci uzyskania doptaty z Funduszu Rozwoju Przewozow Autobusowych).

Przedstawiona kalkulacja ma charakter orientacyjny, ale juz w przypadku wariantu obejmujacego jedna
przyktadowa lini¢ skala potencjalnego zaangazowania finansowego Powiatu jest istotna. Rozszerzenie
organizacji przewozoéw na wigkszg liczbe linii powodowaloby odpowiednio wicksze potrzeby finansowe i
organizacyjne.

Aktualnie nie jest zatem zasadne podejmowanie decyzji o trwalym obcigzeniu budzetu Powiatu kosztami
organizacji przewozow o charakterze uzytecznoéci publicznej bez uprzedniego wykazania, ze obecny model nie
zapewnia mieszkancom odpowiedniego poziomu dostgpnosci komunikacyjnej oraz bez przeprowadzenia pelnej
analizy finansowej i organizacyjne;j.

Nie oznacza to jednocze$nie rezygnacji z monitorowania sytuacji. Uzyskanie informacji od przewoznikow,
analiza zmian w rozktadach jazdy, obserwacja rzeczywistych potrzeb mieszkancow oraz uwzglednienie
projektowanych zmian ustawowych pozwola w przysztosci ponownie oceni¢, czy zmiana modelu organizacji
przewozow jest uzasadniona i mozliwa do sfinansowania przez Powiat.

7. Uwarunkowania organizacyjne i kadrowe

Nalezy mie¢ na uwadze, ze utworzenie systemu przewozow o charakterze uzyteczno$ci publicznej wymaga nie
tylko zabezpieczenia $rodkéw finansowych na realizacje przewozow, lecz roOwniez zbudowania po stronie
Powiatu odpowiedniego zaplecza organizacyjnego i kadrowego, ktoérego przygotowanie powinno poprzedzaé
faktyczne uruchomienie systemu.

Organizacja przewozow wymagataby w szczegolnoséci zapewnienia pracownikéw posiadajacych odpowiednia
wiedzg 1 do$wiadczenie w zakresie publicznego transportu zbiorowego, przepisOw ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym, przepisoéw dotyczacych transportu drogowego, zasad organizowania i finansowania
przewozow, planowania sieci komunikacyjnej, opracowywania rozktadow jazdy oraz prowadzenia postgpowan
zwigzanych z wyborem operatora i zawieraniem umow o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego.

Istotnym uwarunkowaniem jest rowniez obecne obcigzenie pracownikow Starostwa realizujgcych zadania z
zakresu transportu drogowego i publicznego transportu zbiorowego. Powierzenie im dodatkowych zadan
zwigzanych z pelnieniem funkcji organizatora, bez odpowiedniego zwigkszenia zasobow kadrowych, mogloby
prowadzi¢ do nadmiernego obciazenia pracownikoéw i utrudni¢ prawidlowa realizacje zarowno nowych, jak i
dotychczas wykonywanych zadan.

Nalezy rowniez uwzgledni¢ czas niezbedny do przygotowania pracownika lub zespolu pracownikow do
realizacji nowych zadan. Osoby, ktora miataby zajmowaé si¢ organizacja przewozow, powinny posiadaé¢ nie
tylko znajomo$¢ przepisOw prawa, ale rowniez praktyczng wiedz¢ dotyczaca funkcjonowania przewoznikow,
konstruowania sieci komunikacyjnej, rozktadow jazdy, zasad rozliczania przewozow, wspolpracy z operatorami
oraz finansowania publicznego transportu zbiorowego.

8. Whioski i koncowe stanowisko

Przeprowadzona analiza wykazata, ze na obecnym etapie nie zachodza przestanki uzasadniajagce zmiang
przyjetego modelu funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego na terenie Powiatu Tczewskiego i
przejecia przez Powiat roli organizatora publicznego transportu zbiorowego o charakterze uzytecznosci
publicznej. Analiza wykazata, ze w_obecnym stanie prawnym oraz przy uwzglednieniu uwarunkowan
organizacyjnych i finansowych Powiatu rozwigzanie to pozostaje na dzieh dzisiejszy najbardziej racjonalnym
sposobem zapewnienia wykonywania przewozow na terenie Powiatu Tczewskiego.

Ocena zasadno$ci zmiany modelu organizacji publicznego transportu zbiorowego powinna opiera¢ si¢ na

analizie dlugookresowego funkcjonowania systemu transportowego, a nie wylacznie na skutkach pojedynczego
zdarzenia lub przej$ciowych trudnosciach wynikajacych ze zmiany przepisoOw prawa.
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Jednocze$nie nalezy mie¢ na uwadze, Zze sama zmiana modelu organizacji przewozow, w tym przejecie przez
Powiat roli organizatora przewozow o charakterze uzytecznosci publicznej, nie stanowi gwarancji rozwigzania
wszystkich wystepujacych probleméw komunikacyjnych. Analogicznie sama mozliwo$¢ pozyskania
zewnetrznego finansowania nie oznacza, ze organizacja przewozOow nie bedzie powodowata istotnego i
wieloletniego zaangazowania $rodkow wiasnych Powiatu. Ostateczny efekt takiej zmiany zalezalby takze od
mozliwos$ci finansowych Powiatu, dostepnosci operatoréw i taboru oraz rzeczywistych potrzeb przewozowych
mieszkancow.

Zwigkszenie zaangazowania $rodkow publicznych nie oznacza zatem automatycznie proporcjonalnego
zwiekszenia jakosci lub dostgpnosci ustug przewozowych i bedzie réwnoznaczna z poprawa sytuacji
komunikacyjnej mieszkancow. Przejecie przez Powiat roli organizatora przewozow o charakterze uzytecznosci
publicznej stworzytoby mozliwo$¢ ksztattowania sieci potaczen w wigkszym zakresie, ale jednocze$nie nie
gwarantowatoby, ze przyjete rozwigzania begda bardziej efektywne od obecnie funkcjonujacych przewozow.
Ewentualna zmiana modelu powinna zatem zosta¢ poprzedzona wykazaniem, ze przewidywane korzysci dla
mieszkancow beda pozostawaly w racjonalnej proporcji do dodatkowych kosztéw 1 obowiazkoéw
organizacyjnych, ktére musialby przeja¢ Powiat. Na obecnym etapie takiej zaleznosci nie mozna jednoznacznie
stwierdzic.

Z tego wzgledu decyzja o zmianie obecnego modelu nie powinna by¢ podejmowana wytgcznie na podstawie
zalozenia, ze organizacja przewozow o charakterze uzytecznosci publicznej z definicji zapewni mieszkancom
lepsza oferte przewozowa. Nie mozna zatem utozsamia¢ samego przejecia przez Powiat roli organizatora z
gwarancja poprawy Sytuacji komunikacyjnej mieszkancow.

Ewentualna zmiana modelu powinna prowadzi¢ do rzeczywistej i odczuwalnej poprawy dostepnosci oraz jakosci
transportu dla mieszkancow, odpowiadajacej skali dodatkowych nakladow finansowych i organizacyjnych
ponoszonych przez Powiat. Na obecnym etapie nie ma jednak podstaw do przyjecia, ze samo przejgcie przez
Powiat organizacji przewozow zapewni taki efekt. Ostateczny rezultat zalezatby bowiem od wielu okolicznosci.

10. Monitorowanie aktualnej sytuacji

Obecna sytuacja wymaga przede wszystkim monitorowania skutkdéw wprowadzonych rozwigzan oraz oceny, czy
zaobserwowane problemy maja charakter trwaty i uzasadniaja podjecie zasadniczej zmiany sposobu organizacji
przewozow.

V. Stanowisko starosty wobec poszczegolnych postulatow petyciji

Ad. 1. Przeanalizowanie mozliwosci zwiekszenia liczby operatoréw Swiadczacych uslugi przewozowe na
liniach pozostajacych w zakresie wlasciwosci Powiatu Tczewskiego

Na wstepie nalezy wskazaé, ze obecnie przewozy wykonywane na terenie Powiatu Tczewskiego realizowane sa
przez przedsicbiorcow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza na podstawie zezwolen na wykonywanie
regularnych przewozoéw osdb wydawanych zgodnie z ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym.
Powiat Tczewski nie organizuje obecnie publicznego transportu zbiorowego o charakterze uzytecznosci
publicznej, a tym samym nie zawiera umow z operatorami publicznego transportu zbiorowego w rozumieniu
ustawy o publicznym transporcie zbiorowym.

W obowigzujagcym modelu prawnym Starosta nie posiada kompetencji do wyltaniania dodatkowych
przewoznikow w drodze postgpowania konkurencyjnego ani do wskazywania przedsigbiorcom, na ktorych
liniach majg wykonywaé dziatalno$¢ gospodarcza. Kazdy przedsiebiorca spetniajgcy wymagania okreslone
przepisami prawa moze ubiega¢ si¢ o wydanie zezwolenia na wykonywanie regularnych przewozoéw osob.
Organ administracji rozpatruje taki wniosek o wydanie zezwolenia na wykonywanie przewozow regularnych w
granicach obowiazujacych przepiséw.

Zwickszenie liczby przedsigbiorcow wykonujacych przewozy regularne jest uzaleznione przede wszystkim od
decyzji podmiotdw gospodarczych oraz ekonomicznej optacalnosci prowadzenia dziatalno$ci przewozowej na
okreslonych liniach komunikacyjnych. Sg to okolicznosci pozostajace poza zakresem kompetencji Starosty.

Niezaleznie od powyzszego sytuacja na rynku przewozéw regularnych bedzie nadal monitorowana, a kazdy
wniosek przedsigbiorcy o wydanie nowego zezwolenia lub zmiang istniejacego zezwolenia bedzie rozpatrywany
zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa. Powiat pozostaje rowniez otwarty na wspOlprace z
przedsigbiorcami zainteresowanymi wykonywaniem przewozow na terenie Powiatu Tczewskiego.



Odnoszac si¢ do powyzszego pytania, nalezy wskazaé, ze czgSciowa odpowiedz zostala juz przedstawiona w
rozdziale IlI. ,,Analiza aktualnej sytuacji transportowej Powiatu Tczewskiego oraz stanowisko w sprawie
dalszego modelu organizacji przewozoéw na terenie Powiatu Tczewskiego”. Zawarte tam wyjasnienia pozostaja
aktualne rowniez w odniesieniu do niniejszego pytania.

Ad. 2. Ocena mozliwosci przeprowadzenia konkurencyjnego postepowania na S$wiadczenie ushug
przewozowych, jezeli bedzie ono dopuszczalne i wymagane obowiazujacymi przepisami

W wyniku przeprowadzonej analizy stwierdzono, ze przeprowadzenie konkurencyjnego postgpowania na
$wiadczenie uslug przewozowych jest instrumentem przewidzianym dla organizatora publicznego transportu
zbiorowego wylacznie w przypadku organizowania przewozéw o charakterze uzytecznosci publicznej.
Postepowanie takie stuzy wyborowi operatora, z ktorym organizator zawiera umowe¢ o §wiadczenie ustug w
zakresie publicznego transportu zbiorowego.

Na terenie Powiatu Tczewskiego przewozy autobusowe wykonywane sg obecnie przez przedsi¢biorcoOw
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza na podstawie zezwolen wydanych zgodnie z ustawa o transporcie
drogowym. Powiat nie organizuje przewozow o charakterze uzytecznosci publicznej, a zatem nie wystepuja
przestanki prawne do wszczecia konkurencyjnego postepowania w celu wyboru operatora publicznego
transportu zbiorowego.

Majac na uwadze powyzsze okolicznosci, uznano, ze obecnie nie zachodza podstawy do przeprowadzenia
konkurencyjnego postepowania na $wiadczenie ushug przewozowych. Jednoczesnie nie wyklucza si¢ ponowne;j
oceny tej kwestii w przysztosci, jezeli zmianie ulegna przepisy prawa lub uwarunkowania organizacyjne i
finansowe wplywajace na sposob wykonywania zadan Powiatu w zakresie publicznego transportu zbiorowego.

Odnoszac si¢ do powyzszego pytania, nalezy wskazaé, ze czgsciowa odpowiedz zostata juz przedstawiona w
rozdziale Il1. ,,Analiza aktualnej sytuacji transportowej Powiatu Tczewskiego oraz stanowisko w sprawie
dalszego modelu organizacji przewozow na terenie Powiatu Tczewskiego”. Zawarte tam wyjasnienia pozostaja
aktualne rowniez w odniesieniu do niniejszego pytania.

Ad. 3. Weryfikacja obowiazujacych standardow jakos$ci uslug, w tym punktualnosci, niezawodnosci
kursow, dostepnosci polaczen oraz standardu taboru

Podziela si¢ stanowisko autoréw petycji, ze jako$¢ $wiadczonych ushug przewozowych, punktualno$é
wykonywania kursow, niezawodno$¢ polaczen oraz odpowiedni standard taboru maja istotny wptyw na poziom
obshugi mieszkancow korzystajacych z publicznego transportu zbiorowego. Sa to elementy, ktoére decyduja nie
tylko o komforcie podrézowania, ale rowniez o realnej dostgpnosci szkot, miejsc pracy, placowek ochrony
zdrowia oraz innych ustug publicznych.

Jednoczes$nie nalezy wskazaé, ze przewozy wykonywane na terenie Powiatu Tczewskiego realizowane sg przez
przedsigbiorcow prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza na podstawie zezwolen wydanych zgodnie z ustawg 0
transporcie drogowym. W obowigzujacym modelu prawnym przedsigbiorca ponosi odpowiedzialno$é za
organizacj¢ przewozOow, wykorzystywany tabor oraz zapewnienie wykonywania przewozow zgodnie z
warunkami udzielonego zezwolenia i obowigzujacymi przepisami prawa.

Nie oznacza to jednak braku zainteresowania funkcjonowaniem przewozow ani braku kontroli nad ich
wykonywaniem. Wydziat Komunikacji, Transportu i Drég analizuje zgloszenia i informacje wptywajace od
mieszkancow, prowadzi postepowania administracyjne w zakresie wynikajacym z ustawy o transporcie
drogowym oraz przeprowadza, w granicach posiadanych kompetencji, kontrole przedsigbiorcow i
wykonywanych przez nich przewozéw. Ponadto, w przypadku uzyskania informacji o mozliwych
nieprawidlowosciach lub potrzebie weryfikacji sposobu wykonywania przewozow - wystepuje do wlasciwych
shuzb i organdéw, w szczegolnosci do Komendy Powiatowej Policji w Tczewie oraz Wojewddzkiego Inspektoratu
Transportu Drogowego w Gdansku, z wnioskami o przeprowadzenie kontroli drogowych. Informacje i ustalenia
wynikajace z tych czynnos$ci sg uwzgledniane przez Wydziat przy ocenie funkcjonowania przewozow w zakresie
pozostajagcym we wlasciwosci Starosty.

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze projekt ustawy o zmianie ustawy o publicznym transporcie zbiorowym oraz
niektorych innych ustaw (druk nr 2700) przewiduje rozwigzania zmierzajace do poprawy organizacji rynku
przewozow, koordynacji sieci komunikacyjnej oraz planowania przewozoéw. Uznaje si¢, ze wdrozenie nowych
regulacji moze przyczynic si¢ do poprawy jakosci funkcjonowania transportu zbiorowego réwniez na terenie
Powiatu Tczewskiego.



Majac powyzsze na uwadze, uznaje si¢ za zasadne dalsze monitorowanie jakosci funkcjonowania przewozow
regularnych w granicach posiadanych kompetencji oraz wykorzystywanie zgtoszen mieszkancow jako jednego z
elementow oceny dostepnosci komunikacyjnej na terenie Powiatu.

Ad. 4. Rozwazenie wprowadzenia lub zaostrzenia wymagan jakosciowych wobec podmiotow realizujacych
przewozy, w szczegdlnosci w zakresie sprawnosci technicznej, komfortu podrézy, informacji pasazerskiej
oraz wyposazenia pojazdow

Podziela si¢ poglad autorow petycji, ze wysoki standard $wiadczonych ustug przewozowych ma istotne
znaczenie dla mieszkancow korzystajacych z publicznego transportu zbiorowego. W szczego6lnosci sprawnosc
techniczna pojazdow, komfort podréozowania, wlasciwa informacja pasazerska oraz odpowiednie wyposazenie
autobusow wplywaja na bezpieczenstwo, jakosc¢ i atrakcyjnos¢ transportu zbiorowego.

Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze przedsigbiorcy wykonujacy regularny przew6z oséb na podstawie zezwolen
wydanych zgodnie z ustawg o transporcie drogowym zobowigzani sg do spelniania wymagan okreslonych w
obowiazujacych przepisach prawa, w tym dotyczacych dopuszczenia pojazdéw do ruchu, wykonywania badan
technicznych oraz spelniania wymagan wynikajacych z przepisoéw regulujacych wykonywanie transportu
drogowego.

Starosta nie posiada kompetencji do jednostronnego naktadania na przedsigbiorcow dodatkowych wymagan
jakosciowych wykraczajacych poza obowigzujace przepisy prawa lub warunki okreslone w wydanych
zezwoleniach. Organ administracji publicznej dziala wylacznie na podstawie i w granicach prawa, a zakres
obowigzkow przedsigbiorcow wykonujacych przewozy regularne okreslajg przepisy ustawowe i wykonawcze.

Starosta nie jest organem wlasciwym do prowadzenia biezacej kontroli jakosci ustug przewozowych w
rozumieniu oczekiwanym przez autorow petycji, natomiast w przypadku stwierdzenia naruszen przepisOw prawa
lub warunkéw wykonywania przewozow podejmuje dziatania przewidziane w obowigzujacych przepisach.

Powiat bedzie nadal monitorowat sygnaly przekazywane przez mieszkancow dotyczace jakosci wykonywanych
przewozow, analizowat wplyw projektowanych zmian ustawy o publicznym transporcie zbiorowym na zakres
kompetencji organéw administracji oraz podejmowat dziatania przewidziane obowigzujacymi przepisami prawa
w przypadku stwierdzenia naruszen warunkéw wykonywania przewozow lub innych obowiazkéw wynikajacych
Z przepisow prawa.

Nalezy rowniez zauwazyC, ze jakos¢ $wiadczonych ustug przewozowych podlega w znacznym stopniu
mechanizmom rynkowym. Przedsi¢biorcy wykonujacy przewozy regularne sg zainteresowani utrzymaniem
pasazerow oraz pozyskiwaniem nowych klientow, co stanowi naturalng motywacj¢ do podnoszenia jakosci
swiadczonych ustug. Powiat oczekuje, Ze przewoznicy beda uwzgledniac zglaszane przez mieszkancoéw potrzeby
i dgzy¢ do systematycznej poprawy standardu swiadczonych ustug.

Ad. 5. Sporzadzenie i opublikowanie tabelarycznej analizy dostepnosci polaczen autobusowych na terenie
Powiatu Tczewskiego

Odnoszac si¢ do postulatu sporzadzenia i opublikowania tabelarycznej analizy dostepnosci potaczen
autobusowych na terenie Powiatu Tczewskiego, nalezy wskazaé, ze Starosta Tczewski zapewnia pasazerom
dostep do aktualnych informacji dotyczacych wykonywanych przewozow regularnych poprzez publikowanie w
Biuletynie Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego w Tczewie rozkltadow jazdy obowiazujacych na
poszczegolnych liniach komunikacyjnych.

Jezeli przez analize dostepnosci nalezy rozumiec¢ rzeczywista analiz¢ funkcjonowania sieci polaczen, powinna
ona mie¢ znacznie szerszy zakres. W szczeg6Olno$ci powinna uwzgledniaé liczbe i czestotliwosé kursow, ich
rozmieszczenie w ciggu dnia, mozliwo$¢ dojazdu do Tczewa i innych miejscowosci, potaczenia w godzinach
dojazdu do pracy i szkot oraz powrotu, funkcjonowanie polgczen w soboty, niedziele i $wigta, obstuge
miejscowosci o mniejszej liczbie mieszkancow, a takze powigzanie sieci przewozowej z istotnymi generatorami
ruchu.

Tak rozumiana analiza wymaga jednak pozyskania dodatkowych informacji, ktérych nie mozna uzyskac
wylacznie z samych rozktadéw jazdy. Szczegdlne znaczenie bedg mialy informacje dotyczace rzeczywistego
wykorzystania poszczegélnych kurséw, zgloszen pasazeréw, przyczyn zmian rozkladow jazdy oraz planow
przewoznikow w zakresie dalszego wykonywania przewozow. Z tego wzgledu Wydziat Komunikacji podjat
dziatania zmierzajace do uzyskania od przedsiecbiorcow wykonujacych przewozy regularne informacji o
problemach wystepujacych przy realizacji kurséw, zmianach wprowadzonych od 1 lipca 2026 r., zglaszanych
przez pasazer6w potrzebach oraz planowanych zmianach w zakresie wykonywanych przewozow.



Nalezy rowniez wskazac, ze dla Powiatu Tczewskiego obowigzuje plan zrownowazonego rozwoju publicznego
transportu zbiorowego, przyjety uchwatg Rady Powiatu Tczewskiego w 2017 r. Plan ten zostal ogloszony w
Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Pomorskiego i stanowi dokument o charakterze planistycznym odnoszacy
si¢ do organizacji i rozwoju publicznego transportu zbiorowego na obszarze Powiatu.

W zwigzku z rozpatrywaniem petycji zostaly podjete réwniez dzialania zmierzajace do oceny zasadno$ci
aktualizacji obowigzujacego planu transportowego. W tym celu skierowano zapytania ofertowe do trzech
podmiotéw posiadajacych doswiadczenie w opracowywaniu tego rodzaju dokumentow.

Jednoczes$nie nalezy uwzgledni¢ trwajace prace legislacyjne nad projektem ustawy o zmianie ustawy o
publicznym transporcie zbiorowym oraz niektorych innych ustaw (druk nr 2700). Projektowane przepisy
przewiduja istotne zmiany w zakresie planowania i organizacji publicznego transportu zbiorowego, w tym nowe
wymagania dotyczace plandw transportowych oraz opracowywania schematow sieci komunikacyjnej. Zgodnie z
projektowanymi rozwigzaniami obecnie obowigzujace plany transportowe zachowaja waznos$¢ do dnia 31
grudnia 2029 r., a nastgpnie beda musialy zostaé zastapione dokumentami odpowiadajacymi nowym
wymaganiom.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze w przypadku aktualizacji planu transportowego bedzie on podlegat procedurze
przewidzianej przepisami ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, a przyjety przez Rade Powiatu
dokument bedzie podlegal publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Pomorskiego. W konsekwencji
ustalenia dotyczace organizacji i rozwoju sieci transportowej, ktore zostana ujete w aktualizowanym planie, beda
dostepne publicznie w ramach whasciwego dokumentu planistycznego.

Majac powyzsze na uwadze, nie uznaje si¢ za celowe sporzadzenie obecnie odrebnej tabelarycznej analizy
obejmujacej wylacznie informacje juz dostgpne w publikowanych rozktadach jazdy. Jednocze$nie nie wyklucza
si¢ przeprowadzenia poglebionej analizy dostgpnosci komunikacyjnej, jezeli okaze si¢ ona zasadna w zwigzku z
aktualizacjg planu transportowego, zmianami przepisoOw prawa lub wynikami prowadzonego monitorowania
sytuacji transportowej na terenie Powiatu.

Wiasciwym rozwigzaniem jest zatem wykorzystanie juz dostepnych informacji oraz dalsze monitorowanie
funkcjonowania przewozow, a w przypadku podjecia aktualizacji planu transportowego — przeprowadzenie w jej
ramach odpowiedniej analizy dostgpnosci komunikacyjnej. Takie rozwiazanie pozwoli uniknag¢ dublowania
informacji, a jednoczesnie zapewni mozliwo$¢ opracowania analizy odpowiadajacej rzeczywistym potrzebom
mieszkancow i aktualnym uwarunkowaniom prawnym.

Ad. 6. Przedstawienie wariantow dalszego dzialania Powiatu, w tym wariantu opartego na
porozumieniach z gminami, z wykorzystaniem Funduszu Rozwoju Przewozow Autobusowych oraz
wariantu przeprowadzenia konkurencyjnego postepowania na Swiadczenie uslug przewozowych

W toku rozpatrywania petycji dokonano oceny mozliwych kierunkéw dalszych dziatan Powiatu Tczewskiego w
zakresie poprawy dostepnosci komunikacyjnej mieszkancow.

1. Pozostawienie obecnego modelu przewozow komercyjnych

Po przeprowadzeniu analizy prawnej, organizacyjnej i finansowej uznano, ze na obecnym etapie najbardziej
racjonalnym rozwigzaniem jest utrzymanie modelu przewozoéw regularnych wykonywanych przez
przedsigbiorcow na podstawie zezwolen wydawanych zgodnie z ustawa o transporcie drogowym. Model ten
zapewnia wykonywanie przewozow bez ponoszenia przez Powiat kosztow zwigzanych z finansowaniem ustug
przewozowych oraz tworzeniem struktur organizacyjnych niezbednych do wykonywania zadan organizatora
publicznego transportu zbiorowego.

2. Wariant oparty na wspotpracy z gminami

Pozytywnie ocenia si¢ mozliwo$¢ wspotpracy z gminami Powiatu Tczewskiego oraz Miastem Tczew w zakresie
identyfikowania potrzeb komunikacyjnych mieszkancoéw, wymiany informacji oraz wypracowywania wspolnych
rozwigzan stuzacych poprawie dostgpnosci transportowej. Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze zawieranie
porozumien migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego samo w sobie nie stanowi podstawy do uruchamiania
nowych potaczen ani nie zastgpuje obowiazkow wynikajacych z ustawy o publicznym transporcie zbiorowym.
Ewentualny zakres wspotpracy uzalezniony bytby od zgodnej woli zainteresowanych jednostek oraz mozliwos$ci
organizacyjnych i finansowych kazdej z nich.

3.  Wariant wykorzystania Funduszu Rozwoju Przewozéw Autobusowych

Uzyskanie dofinansowania z Funduszu nie stanowi jednak samodzielnej podstawy do uruchomienia przewozow.
Warunkiem ubiegania si¢ o $rodki jest wykonywanie przez Powiat zadan organizatora publicznego transportu
zbiorowego oraz spetnienie wymagan okreslonych w przepisach regulujacych funkcjonowanie Funduszu.
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4, Wariant przeprowadzenia konkurencyjnego postepowania

Mozliwos$¢ przeprowadzenia konkurencyjnego postepowania zostata oceniona w odpowiedzi na postulat nr 2
petycji.

Ad. 7. Przedstawienie mieszkancom informacji o mozliwych dzialaniach Powiatu, przewidywanym
harmonogramie oraz ograniczeniach prawnych, finansowych i organizacyjnych

Postulat zostal poddany szczegdlowe] analizie i w ocenie Starosty zashuguje na uwzglgdnienie w zakresie
przekazania mieszkancom informacji o rzeczywistych mozliwosciach dziatania Powiatu wynikajacych z
obowiazujacych przepiséw prawa.

Po rozpatrzeniu petycji oraz przeprowadzeniu analizy prawnej, organizacyjnej i finansowej Starosta Tczewski
ustalit nastgpujace kierunki dalszych dziatan:

1. Monitorowanie funkcjonowania przewozow regularnych

Powiat bedzie nadal monitorowal funkcjonowanie przewozéw wykonywanych na podstawie zezwolen
wydanych zgodnie z ustawg o transporcie drogowym, analizujac zmiany rozktadow jazdy, wptywajace sygnaly
od mieszkancow oraz informacje przekazywane przez przedsigbiorcow wykonujacych przewozy regularne.

2. Wspolpraca z jednostkami samorzadu terytorialnego

Kontynuowana bedzie wspodtpraca z gminami Powiatu Tczewskiego oraz innymi zainteresowanymi jednostkami
samorzadu terytorialnego w zakresie identyfikowania potrzeb komunikacyjnych mieszkancéw oraz wymiany
informacji dotyczacych funkcjonowania transportu zbiorowego.

3. Przygotowanie do zmian legislacyjnych

Powiat prowadzi dziatania przygotowawcze zwigzane z projektowang reforma ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym. W tym celu analizowane sa projektowane przepisy, w tym dotyczace nowych planéw
transportowych, schematéow sieci komunikacyjnej oraz nowych obowigzkéw organizatorow publicznego
transportu zbiorowego.

4. Analiza zmian systemowych

Przy podejmowaniu dalszych dziatan Powiat bedzie uwzglgdnial zarbwno ostateczny ksztalt nowelizacji ustawy
0 publicznym transporcie zbiorowym, jak roéwniez rozwigzania wynikajace z ustawy o zwigzku metropolitalnym
w wojewodztwie pomorskim. Oba akty prawne moga mie¢ istotny wplyw na sposoéb organizacji transportu
publicznego w przysztosci.

5. Harmonogram dziatan

Na obecnym etapie nie jest mozliwe okre$lenie szczegétowego harmonogramu dziatan wykraczajacych poza
biezace wykonywanie ustawowych obowigzkoéw, poniewaz uzaleznione jest to od zakonczenia procesu
legislacyjnego oraz wejscia w zycie nowych przepisow regulujacych organizacje publicznego transportu
zbiorowego.

Do czasu zakonczenia prac legislacyjnych Powiat bedzie kontynuowat dziatania analityczne oraz monitorowanie
funkcjonowania przewozow regularnych. Po wejsciu w zycie nowych przepisow zostanie dokonana ich
szczegotowa analiza pod katem wplywu na zadania Powiatu Tczewskiego oraz ewentualnej potrzeby podjgcia
dalszych dziatan organizacyjnych.

V. Rozstrzygniecie petycji

Po przeprowadzeniu szczegodtowej analizy przedstawionych w petycji postulatow, obowigzujacych przepiséw
prawa, aktualnej sytuacji transportowej na terenie Powiatu Tczewskiego oraz uwarunkowan organizacyjnych i
finansowych, uznaje petycj¢ za czgsciowo zasadna.

Za zasadne uznano w szczegélnosci postulaty dotyczace potrzeby prowadzenia statej analizy dostgpnosci
komunikacyjnej mieszkancow, monitorowania zmian w sieci potaczen autobusowych, wspotpracy z jednostkami
samorzadu terytorialnego oraz uwzgledniania zglaszanych przez mieszkancow problemow przy wykonywaniu
ustawowych zadan Powiatu.
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Nie uwzgledniono natomiast tych postulatow, ktorych realizacja w obecnym modelu organizacji przewozow,
opartym na przewozach regularnych wykonywanych przez przedsigbiorcow na podstawie zezwolen, nie jest
mozliwa — z prawnego punktu widzenia - w sposob odpowiadajacy oczekiwaniom wnioskodawcow.

V1. Podsumowanie

Dzigkuje autorom petycji za zwrdocenie uwagi na problemy zwigzane z dostgpnoscia transportu publicznego na
terenie Powiatu Tczewskiego. Problematyka ta ma istotne znaczenie dla jako$ci zycia mieszkancow oraz
rozwoju spoteczno-gospodarczego Powiatu i pozostaje przedmiotem biezacej analizy.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze dziatania organdéw administracji publicznej musza by¢ podejmowane na
podstawie i w granicach obowiazujacego prawa, z uwzglednieniem mozliwosci organizacyjnych i finansowych
jednostki samorzadu terytorialnego.

Powiat begdzie nadal monitorowat funkcjonowanie przewozow regularnych, analizowat potrzeby komunikacyjne
mieszkancow, wspolpracowal z gminami oraz przedsigbiorcami wykonujacymi przewozy, a takze
przygotowywat si¢ do wdrozenia nowych obowigzkéw wynikajacych z planowanych zmian przepisow prawa.

Po zakonczeniu procesu legislacyjnego oraz wejéciu w zycie nowych regulacji dotyczacych publicznego
transportu zbiorowego podje¢te zostang dziatania w celu ponownej oceny wptywu tych zmian na zadania Powiatu
Tczewskiego.

Na zakonczenie nalezy wskazaé, ze na szczegdlne podkreslenie zastuguje réwniez aktualny stan prac
legislacyjnych dotyczacych zmian w ustawie o publicznym transporcie zbiorowym. W toku rozpatrywania
petycji procedowany byt rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o publicznym transporcie zbiorowym oraz
niektorych innych ustaw, ujety w druku sejmowym nr 2700. Projekt ten zostat nastepnie uchwalony przez Sejm,
a ustawa z dnia 31 lipca 2026 r. 0 zmianie ustawy o publicznym transporcie zbiorowym oraz niektérych innych
ustaw zostata przekazana Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej. Jednakze w dniu 19 sierpnia 2026 r.
Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej odmowit podpisania wskazanej ustawy. W konsekwencji ustawa ta nie
weszla w zycie i nie stanowi obecnie obowigzujacego prawa.

Sytuacja ta dodatkowo przemawia za zachowaniem ostroznosci w podejmowaniu decyzji o zasadniczej zmianie
modelu organizacji przewozOéw na terenie Powiatu. Podejmowanie obecnie dlugoterminowych decyzji
organizacyjnych i finansowych w oparciu o rozwigzania, ktdre nie staty si¢c obowigzujacym prawem, byloby
przedwczesne.

Starosta Tczewski

Mirostaw Augustyn

Elektronicznie

Mi ro S+a W  podpisany przez

Mirostaw Augustyn

AUg uStyn oate:20260908

11:35:53 +02'00"

Otrzymuja:
1. Adresat wraz z klauzula RODO

2.ala

Do wiadomosci:

1. Prezydent Miasta Tczewa

2. Burmistrzowie i Wojtowi Gmin Powiatu Tczewskiego
3. Rada Powiatu Tczewskiego w/m
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INFORMACIJA O PRZETWARZANIU DANYCH OSOBOWYCH W POSTEPOWANIU SKARGOWYM

Administratorem danych osobowych zbieranych w ramach wykonywania zadan publicznych w
Starostwie Powiatowym w Tczewie jest Powiat Tczewski reprezentowany przez Staroste Tczewskiego,
z siedzibg w Tczewie przy ul. Piaskowej 2, 83-110 Tczew.

Kontakt do inspektora ochrony danych osobowych to: inspektor@powiat.tczew.pl. Zbierane dane
osobowe sg przetwarzane zgodnie z Rozporzgdzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem
danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie) (Dz.U.UE.L.2016.119.1) w celu realizacji przez Powiat
Tczewski obowigzkdéw wynikajgcych z przepiséw prawa.

Dane kontaktowe przetwarzane sg w celu utatwienia komunikacji zwigzanej z wykonywaniem
ustawowych zadan Powiatu. W zwigzku z przetwarzaniem przystuguje prawo dostepu do swoich
danych oraz ich sprostowania, a takze prawo ograniczenia przetwarzania ze wzgledu na swoj3
szczegdblng sytuacje oraz prawo whiesienia skargi do Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych.
Wyrazong zgode na przetwarzanie danych osobowych mozna wycofaé w dowolnym momencie lub
zadac usuniecia oraz przeniesienia tych danych.

Petna tres¢ klauzuli informacyjnej dotyczaca przetwarzania danych osobowych przez Powiat Tczewski
dostepna jest na stronie internetowe]j BIP Powiatu Tczewskiego: Ochrona Danych Osobowych oraz na
tablicach informacyjnych w Starostwie Powiatowym w Tczewie.
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