Minister

”" Infrastruktury

Znak pisma: DDP-5.0531.3.2025
Warszawa, 25 listopada 2025

Rada Powiatu w Tczewie

Przekazanie petycji zgodnie z wtasciwoscia

Minister Infrastruktury, dziatajac na podstawie art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r.
o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870), przekazuje niniejszym zgodnie z wiasciwoscig
petycje mieszkancéw Sotectwa Batdowo.

Petycja, ktéra wptyneta do Ministerstwa Infrastruktury dnia 22 pazdziernika 2025 roku za
pismem o sygnaturze: SB-SSB-0014/2025, dotyczy budowy chodnika i trasy pieszo-
rowerowej na odcinku Batdowo — Tczew (ul. Batdowska).

UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 20 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz.U. z 2025 r.
poz. 889), do zarzadcy drogi nalezy m.in. opracowywanie projektéw planéw rozwoju sieci
drogowej, opracowywanie projektdw planéw finansowania budowy, przebudowy drog
oraz drogowych obiektéw inzynierskich, petnienie funkcji inwestora, a takze koordynacja
robdt w pasie drogowym.

Jednoczesnie, w mysl art. 17 ust. 1 pkt 6 tej ustawy, minister wtasciwy do spraw
transportu sprawuje nadzér wytgcznie nad Generalnym Dyrektorem Drég Krajowych
i Autostrad, ktéry jest zarzadcg drég krajowych.

W Swietle powyiszego informujeg, ze minister wtasciwy do spraw transportu nie
uczestniczy w procesie inwestycyjnym na drogach zarzadzanych przez jednostki
samorzadu terytorialnego i nie posiada formalnych mozliwosci ingerowania w sprawy
pozostajace w wytgcznej kompetencji organéw samorzgdowych.

Z powazaniem

Dokument podpisany elektronicznie przez:
Z upowaznienia Ministra Infrastruktury
Katarzyna Kosciesza

Dyrektor

Do wiadomosci:
Softys Sotectwa Batdowo

Wjt Gminy Tczew

Infolinia: +48 22 630 10 00 Ministerstwo Infrastruktury
kancelaria@mi.gov.pl ul. Chatubiriskiego 4/6

www.gov.pl/web/infrastruktura 00-928 Warszawa







Solectwo Batdowo Soltys Krystyna Fryca

Baldowo, dnia 20 pazdziernika 2025 roku

NI

inisterstwo Infrastruktury

RPUW/65412/2025 p
Data:2025-19-22

Znak sprawy: SB-SSB-0014/2025 ,

Wasz znak:

Adresat:

Minister Infrastruktury
Pan Dariusz Klimezak
ul. Chatubinskiego 4/6
00-928 Warszawa

PISMO PRZEWODNIE
w zwigzku z przekazaniem petycji mieszkancéw Solectwa Baldowo
Znak: SB-P-0001/2025
w sprawie niezwlocznej budowy chodnika i trasy pieszo-rowerowej na odcinku Batdowo ~

Tezew (ul. Baldowska) jako inwestycji migdzygminnej, z wpisaniem do budzetéw 2026 i

WPF oraz uruchomieniem finansowania zewngtrznego
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Sotectwo Batdowo Sottys Krystyna Fryca

Szanowni Panstwo,

dzialajac jako ustawowy przedstawiciel mieszkanicow Sotectwa Batdowo (art. 35-37 ustawy o
samorzadzie gminnym), niniejszym przekazuje w zalgczeniu tres¢ Petycji mieszkancéw
Solectwa Baldowo, sygnatura wew.: SB-P-0001/2025, skierowanej uprzednio — w
oryginalnej postaci — do Wéjta Gminy Tezew jako organu wlasciwego w pierwszej kolejnosci

do rozpatrzenia sprawy.
OSWIADCZENIE O ORYGINALE PODPISOW

Oswiadczam, ze:

o oryginal list poparcia mieszkaficow zawierajacy whasnoreczne podpisy obywateli zostat
zlozony wraz z oryginatem petycji do Wéjta Gminy Tczew w dniu 15 pazdziernika 2025
roku,

o dokumentacja podpiséw znajduje si¢ w aktach Urzedu Gminy Tczew jako dokument o
dacie pewnej,

© niniejsze pismo wraz z trescig petycji ma charakter przekazania petycji do wiadomosci
i rozpoznania w trybie nadzoru, kontroli badz podejmowania dziatari wspierajacych lub

wspéldziatajacych — zgodnie z zakresem Pafistwa kompetencii.

Zakres zadan wobec organu:

Majac na uwadze konstytucyjne zasady:
o dzialania organdéw wladzy publicznej na podstawie i w granicach prawa (art. 7
Konstytucji RP),
o obowigzku uwzgledniania dobra wspélnego (art. 1 Konstytucji RP),

o oraz jawnosci Zycia publicznego (art. 61 Konstytucji RP),
wnosimy 0:

o przyjecie petycji do wiadomosci i uwzglednienie jej w zakresie kompetencji Pafistwa

organu,
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Sotectwo Batdowo Sottys Krystyna Fryca

o oceng sytuacji pod katem zasadnosci infrastrukturalnej, spolecznej oraz réwnego
traktowania jednostek pomocniczych gminy,

o rozwazenie konieczno$ci uruchomienia postgpowania kontrolnego lub wystapienia do
Wéjta Gminy Tezew o przedstawienie dokumentacji planistycznej, finansowej i
inwestycyjnej dotyczacej przedmiotowego odcinka Batdowo-Tczew,

o poinformowanie wnoszgcych o podjetych dziataniach, stanowisku lub przekazaniu

sprawy do wilasciwego organu.

Zadanie odpowiedzi:

- Wnosimy o udzielenie odpowiedzi:

o zgodnie z art. 10 ustawy o petycjach,

o‘ w sposdb umozliwiajgcy zapoznanie si¢ z rozstrzygnieciem kazdemu z mieszkancow,
ktérzy podpisali si¢ pod petycja, poprzez doreczenie odpowiedzi na adres Solectwa

Batdowo celem jej dalszego udostepnienia wszystkim sygnatariuszom.

Podpisy
Pozostajgc z wyrazami szacunku i powazania,
@Q&mm* o Fat dmw o
SOETYS

........... @U” ("yaf‘u oo,
Krysty Fryca
Soltys Sotectwa Batdowo

Zalaczniki:
1. Treséé Petycji mieszkancow Sotectwa Batdowo — Znak: SB-P-0001/2025

Strona3z3 &



Solectwo Batdowo Soltys Krystyna Fryca !

Baldowo, dnia 15 pazdziernika 2025 roku

Znak sprawy: SB-SF-0001/2025 URZAD Gu
bt (v d
Wasz znak: 83-110 T 2 EN’&'E
ul, Leehg g
WO
15 1
Adresaci:
Wéjt Gminy Tezew
ul. Lecha 12
83-110 Tczew

Rada Gminy Tczew

za posrednictwem

PISMO PRZEWODNIE WRAZ Z OSWIADCZENIEM
SOLSTYSA SOLCECTWA BALDOWO
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Solectwo Baldowo Soltys Krystyna Fryca

Szanowny Panie Wajcie,
Szanowna Pani Przewodniczaca,

Wysoka Rado Gminy Tezew,

dzialajac na podstawie art. 2, art. 7, art. 32 i art. 63 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, w
zwigzku z art. 2, art, 5, art. 6 i art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 1. 0 petycjach (Dz.U. z
2018 r. poz. 870), art. 241 Kodeksu postepowania administracyjnego oraz art. 5a i art. 18 ust.
2 pkt 15 ustawy o samorzgdzie gminnym (Dz.U. z 2024 1. poz. 609 z p6zn. zm.), jako Soltys
Solectwa Baldowo, w imieniu wspdlnoty mieszkacow oraz Rady Soleckiej, skladam
niniejszym na rgce Wéjta Gminy Tczew i Rady Gminy Tczew petycje dla interesu
publicznego Gminy Tezew, w tym dla ochrony praw mieszkancow Solectwa Baldowo oraz

solectw partnerskich.

W szezegblnosci:
1. Petycje nr SB-P-0001/2025 —w sprawie niezwlocznej budowy chodnika i trasy pieszo-
rowerowej na odcinku Baldowo - Tczew (ul. Baldowska) jako inwestycji

migdzygminnej, z wpisaniem do budzetow 2026 i WPF oraz uruchomieniem

finansowania zewnetrznego.

Powyzszy dokument zostaly opracowane z najwyzszg starannodcig prawna, w oparciu o
rzeczywisty stan faktyczny i prawny, z poszanowaniem zasad jawnosci, konstytucyjnej
rownosei obywateli i zasady dobra wspélnego, o ktérej mowa w art. 1 Konstytucji RP.

Stanowi on wyraz obywatelskiej troski i wspolodpowiedzialnosci mieszkancéw za los
wspdlnoty samorzgdowej oraz apel o przywrbcenie uczciwosei, przejrzystosei i poszanowania

prawa w zyciu publicznym Gminy Tczew.

Wnoszeg o:
1. Wlaezenie do porzadku obrad XVIII Sesji Rady Gminy Tezew punktu dotyczacego
rozpatrzenia niniejszych petycji i projektow uchwatl.
2. Zarejestrowanie wszystkich zalaczonych dokumentéw w rejestrze petyeji Gminy

Tezew, zgodnie z art. 8 ustawy o petycjach.
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Solectwo Baldowo Soltys Krystyna Fryca

3. Zaprotokolowanie niniejszego pisma i wszystkich zalacznikéw w protokole obrad
Rady Gminy Tezew.

4. Przekazanie kopii dokumentacji do wiadomoSei organéw nadzorn - w tym
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdatisku, Najwyzszej Izby Kontroli w Warszawie,
Pomorskiego Urzgdu Wojewddzkiego, Marszatka Wojewédztwa Pomorskiego, Prezesa
Rady Ministréw, Starosty Powiatowego Tczewskiego, Rady Powiatu Tezewskiego za
posrednictwem Przewodniczacego Rady Powiatu, Prezydenta Miasta Tczew, Rady
Miasta Tezew za posrednictwem Przewodniczacego Rady Miasta Tczewa, Komendanta
Wojewddzkiego Policji w Gdansku, Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Szefa
Agencji Bezpieczefistwa Wewnetrznego, Prezesa Rady Ministréw Rzadu RP, Ministra
Sprawiedliwosci — Prokuratora Generalnego RP, Prokuratora Krajowego Prokuratury
Krajowej oraz Rzecznika Praw Obywatelskich, Rzecznika Praw Dziecka — celem

zapewnienia pelnej transparentnosci i ochrony interesu publicznego.

OSWIADCZENIE SOLTYSA SOLECTWA BAEDOWO
0 ZGODNOSCI Z ORYGINALEM

Ja, nizej podpisana,

Krystyna Fryea, Soltys Solectwa Baldowo, dziatajgc na podstawie art. 33 § 3 ustawy z dnia
14 czerwea 1960 1. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2024 r. poz. 572 z
pézn. zm.), w zwigzku z art. 5a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. — o samorzgdzie gminnym
(Dz.U. z 2024 r. poz. 609 z p6zn. zm.), o$wiadczam niniejszym, ze:

Wsz.ystkie kopie dokumentéw ztozonych przeze mnie w dniu 15 pazdziernika 2025 roku do
Rady Gminy Tczew za pofrednictwem Przewodniczacej Rady Gminy Iwony Konczyriskiej
oraz do Wéjta Gminy Tezew, stanowia wierne i pelne odzwierciedlenie oryginaléw
znajdujacych sie w aktach Sotectwa Baldowo. Wszelkie listy poparcia mieszkancow zostaly w
oryginalne zalgczone do dokumentéw ztozonych do Wéjta Gminy Tezew z datg pewna i na

podstawie norm obowigzujacych.

Dlatego niniejszy wniosek winien zostaé uwzgledniony w calosci jako prawnie

uzasadniony, spolecznie konieczny i strategicznie poZzadany.
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Solectwo Baldowo Soltys Krystynza Fryca

Podpisy
Sotectwn Baidoar .

BQrTyvs
Krystyna Fryco

..................... R R

Krystyna Fryca
Soltys Solectwa Baldowo
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KANCELARIA PRAWNA
dr n. pr. Radostawa Klonowskiego
Ekspercka kancelaria interdyscyplinarna

PETYCJA MIESZKANCOW SOLECTWA BALDOWO
Znak: SB-P-0001/2025

w sprawie niezwlocznej budowy chodnika i trasy pieszo-rowerowej na
odcinku Baldowo — Tczew (ul, Baldowska) jako inwestycji miedzygminnej,
z wpisaniem do budzetéw 2026 i WPF oraz uruchomieniem finansowania

zewngtrznego

Adresaci (gléwni) — z Zadaniem odpowiedzi:
e Wojt Gminy Tezew
« Prezydent Miasta Tczewa
» Rada Gminy Tczew
+ Rada Miejska w Tczewie
+ Zarzadca drogi po obu stronach granicy administracyjnej (MZD Tczew / wlasciwy

zarzadca)

Do wiadomo$ci (nadzér/kontrola/jawnosé) — z zadaniem odpowiedzi:
«  Wojewoda Pomorski (Wydziat Nadzoru i Kontroli, BRD, RFRD)
» Marszatek Wojewddztwa Pomorskiego (FEP 2021-2027) f
« Starosta Powiatu Tczewskiego
» Powiatowy Zarzad Drég w Tczewie
¢ Minister Infrastruktury
« Krajowa Rada BRD (ramy programowe RFRD)
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Kancelaria Prawna dr. n. pr. Radostawa Klonowskiego v

Plac Bankowy 2, 00-095 Warszawa, Polska

adres do doreczen: ul. Lazienna 14/1, 83-110 Tczew :' _

tel. +48 22 300 89 89, kom. +48 882 200 100 K\‘ F
.

Twoja sprawa. Moja odpowiedzialno§é, Nasze zwycigstwo.

Ekspercka kancelaria interdyseyplinarna — 3asfanie, strategia, skutecznof NP
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KANCELARIA PRAWNA

dr n. pr. Radostawa Klonowskiego

Wnoszacy:

Mieszkancy sotectwa Baldowo-Knybawa (lista podpiséw w zatgeznikach), wspierani przez
Soltysa solectwa Baldowo Krystyna Fryca oraz Rade Solecka i wsparcie prawne pro bono
HARVARD LAWYERS Kancelaria Prawna Adwokatéw i Radeéw Prawnych Klonowski,
Czaplewski i Wspdlnicy S.K.A. z siedzibg w Warszawie (00-095), Plac Bankowy 2
reprezentowane przez r.pr. Szymona Czaplewskiego oraz Kancelaria Prawna doktora nauk
prawnych Radostawa Klonowskiego P.S.A. z siedzibg w Warszawie (00-095), Plac Bankowy

2 reprezentowane przez dr n. pr. Radostawa Klonowskiego

I. PETITUM — ZADANIA

Dziatajgc na podstawie norma prawnych zaréwno w imieniu wspélnoty mieszkancow solectwa

Batdowo, jak roéwniez indywidualnie jako wnoszgey Petycje zgdam:

1. Porozumienia mi¢dzygminnego (Miasto Tczew < Gmina Tczew) ws. wspblnej
realizacji zadania ,,Chodnik i trasa pieszo-rowerowa Baldowo-Tczew (ul. Baldowska)”,
z jednoznacznym wskazaniem zarzadeéw odecinkéw, podziatem kosztéow i
odpowiedzialnogei. Podstawa: art. 10 i art. 74 w.s.g. (porozumienia).

2. Whpisania zadania do budzetu 2026 i WPF obu jednostek (Miasto i Gmina), z rezerwa
celows i montazem finansowym: srodki wiasne + RFRD (BRD — chodniki) + FEP
2021-2027 (komponent mobilnosé/rower).

3. Przyjecia harmonogramu:

a) Dokumentacja + decyzje/uzgodnienia — do 31.01.2026;
b) Przetarg i wejscie na budowe (etap I— odcinek graniczny) — do 30.03.2026;
¢) Calosé etapu I do uzytkowania — do 30,09.2026.

4. Parametry funkejonalne (minima):
~ cigg pieszo-rowerowy o szer. > 3,0 m (lub: chodnik > 1,8 m + dwukierunkowa droga
rowerowa > 2,5 m), krawezniki najazdowe, odwodnienie, bezpieczne skrzyzowania i

przejscia, oswietlenie punktowe; standard BRD miasta/gminy.
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KANCELARIA PRAWNA
dr n. pr. Radostawa Klonowskiego

5. Zlozenia wnioskéw o dofinansowanie:

— najblizszy nabér RFRD (komponent BRD — chodniki/przejscia) przez wiasciwego
zarzadce drogi;
~ przygotowanie zgloszenia do FEP 20212027 (mobilno$¢ niskoemisyjna/rower).

6. Publicznej Sciezki jawnosci i partyeypacji: publikacia w BIP pelnej dokumentacji
(decyzje, projekty, kosztorysy, protokoly uzgodnief) + pélroczne spotkania
informacyjne (Q&A) w swietlicy w Batdowie.

7. Dorainych dzialan BRD ,,do czasu”: doswietlenia, oznakowanie i uspokojenie ruchu
(tarcze aktywne, azyle) na odcinkach krytycznych.

8. Raportowanie postepu dzialan inwestycyjnych
Raporty publikuje si¢ w BIP i przekazuje Soltysowi oraz r.pr. Szymonowi
Czaplewskiemu z HARVARD LAWYERS Kancelaria Prawna Adwokatéw i Radeow
Prawnych Klonowski, Czaplewski i Wspélnicy S.K.A. z siedzibg w Warszawie (00-
095), Plac Bankowy 2 na pismie.

IL. UZASADNIENIE -~ FAKTY, PRAWO I REALNOSC

1) Potrzeba i ryzyko ~ stan obecny

* Ruch pieszy i rowerowy migdzy Baldowem a Tczewem jest realny (dojazdy do pracy,
szkoly, ustug). Mieszkanicy juz wezesniej apelowali o bezpieczny ciag wzdhiz ul.
Baldowskiej, wskazujac na ryzyko potrgcen — sprawa byla sygnalizowana publicznie.

» Miasto wezesniej modernizowalo fragment chodnika przy ul. Baldowskiej w rejonie
parku; to dowdd, ze zadania piesze przy tej ulicy s3 prowadzone, ale brakuje ciaglosci
az do Batdowa.

+ Zarzadeg odeinka miejskiego jest MZD Tezew; odcinek podmiejski ~ odpowiednio

gmina/powiat (do doprecyzowania w porozumieniu),
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KANCELARIA PRAWNA

dr n. pr. Radostawa Klonowskiego

2) Podstawa prawna i obowiazki

L]

Art. 7 ust. 1 ws.g.: zadania wiasne gminy obejmujs m.in. gminne drogi, ulice,
organizacje¢ ruchu (pkt 2) i kulture fizyczng/turystyke (pkt 10) — infrastruktura
pieszo-rowerowa miesci si¢ w tym katalogu.

Ustawa o drogach publicznych: zarzadca drogi buduje i utrzymuje chodniki/§ciezki
jako element drogi (art. 19-20 u.d.p. — obowigzki zarzadey; chodnik jest czeécig drogi
odpowiedniej kategorii).

Art. 10 i 74 u.s.g. pozwalajg zawrze¢ porozumienie migdzygminne (i/lub z powiatem)
— to standard dla zadan, ktére ,,przechodza” przez granice.

3) Finansowanie — to jest wykonalne

Rzadowy Fundusz Rozwoju Drég (RFRD) ma dedykowany komponent
bezpieczenistwa ruchu dla drég gminnych i powiatowych (chodniki, przejscia). Nabory
prowadzi wojewoda - ostatnie komunikaty wskazujg na coroczny rytm i wyodrebnione
pule BRD.

FEP 2021-2027 (Pomorskie) finansuje projekty mobilnosci niskoemisyjnej i
rowerowe; Tczew juz prowadzit projekty rowerowe i ma Polityke Rowerowa 2030, co
zwicksza wiarygodno$é i gotowosé dokumentacyjng.

Partnerstwo Miasto-Gmina przy WiSlanej Trasie Rowerowej (R9) jest faktem
(wspélny projekt oéwietlenia WTR realizowany przez kilka JST), wige identyczny

model wspéHinansowania mozna zastosowacé dla ul. Baldowskie;j.

4) Standard i etapowanie

L]

Minimalne wymagania wynikajg z warunkéw technicznych i standardéw BRD
(cigglosé, szerokosci, odwietlenie, odwodnienie).
Wskazane jest etapowanie od granicy administracyjnej (najwigksze potoki), z

réwnolegltym projektowaniem catosci odeinka.
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dr n. pr. Radostawa Klonowskiego

Rozwiniecie opisowe

Kwestia budowy bezpiecznego polgczenia pieszo-rowerowego pomiedzy Baldowem a
Tezewem nalezy do najbardziej palgcych probleméw naszej wspdlnoty lokalnej. Nie jest to
zgdanie wygérowane ani abstrakcyjne, lecz naturalny przejaw troski o bezpieczefistwo
codziennego Zzycia. Mieszkaricy Baldowa i Knybawy korzystajg z ulicy Baldowskiej nie z
wyboru, lecz z koniecznosei: to nig chodzg dzieci do szk6t w Tezewie, to nig przemieszczajg
si¢ pracownicy do zakladéw pracy, to nia seniorzy docierajq do lekarza czy sklepow. Obecny
brak sp&jnego i zabezpieczonego chodnika oraz ciagu rowerowego naraza zycie i zdrowie
mieszkancow na realne ryzyko wypadku. Sam fakt, Ze juz wezesniej — jak wskazujg artykuty
prasowe — interweniowano w sprawie doswietlenia przejé¢ i fragmentéw ulicy Batdowskiej,
dowodzi, iz problem ma charakter systemowy, a nie incydentalny. Nie mozna wige dhuzej

zwlekaé z kompleksowym rozwigzaniem.

Od strony prawnej sytuacja jest jasna. Zadania wlasne gminy i miasta obejmujg zaréwno
budowe i utrzymanie drég gminnych oraz powiatowych, jak i zapewnienie bezpiecznej
organizacji ruchu. Przepisy ustawy o samorzadzie gminnym — art. 7 ust. 1 — wymieniaja te
obowigzki expressis verbis, wskazujac, Ze obejmujg one takze kulture fizyczng i turystyke, W
dzisiejszej perspektywie kultura fizyczna i turystyka to nie luksus, lecz codziennosé
mieszkarica, ktéry chce przemieszczaé si¢ rowerem do pracy, szkoly czy urzedu. Warto
podkresli¢, ze ustawodawea przewidzial réwniez mechanizmy wspdlpracy — art. 10 i 74 u.5.2.
— dzigki ktérym gmina i miasto moga, a wrgez powinny, zawrze¢ porozumienie miedzy gminne
w sprawie wspélnej realizacii tej inwestycji. Skoro ulica Baldowska przebiega przez granice
administracyjna, to zaden organ nie moze uchyla¢ si¢ od odpowiedzialno$ci. Rozwigzaniem
jedynym i naturalnym jest partnerstwo finansowe i organizacyjne, dokladnie takie, jakie juz

zastosowano przy Wislanej Trasie Rowerowej,

Zaréwno doktryna prawa, jak i praktyka organéw nadzorczych wskazujg, ze brak podstawowej
infrastruktury bezpieczefistwa na drogach o istotnym natezeniu ruchu stanowi naruszenie
obowigzkéw publicznych. Zarzadea drogi — czy to miejski, czy gminny — nie moze traktowaé
budowy chodnika jako dowolnej inwestycii, lecz jako cz¢é¢ integralng drogi publiczne;j,
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wynikajacg z art. 19-20 ustawy o drogach publicznych. To nie jest element dodatkowy, lecz
funkcjonalny skladnik drogi, ktéry ma byé budowany i utrzymywany. Doktryna prawa
drogowego podkresla, ze w miejscach, gdzie istnieje potok ruchu pieszego, brak chodnika moze
by¢ traktowany jako zaniedbanie, rodzace potencjalng odpowiedzialnosé odszkodowawcza

jednostki samorzadu terytorialnego w razie wypadku.

Od strony finansowej, realizacja inwestycji nie wymaga obcigzania wylgcznie lokalnych
podatnikéw. Ustawodawca i organy rzadowe przewidzialy instrumenty wsparcia: Rzadowy
Fundusz Rozwoju Drég posiada specjalny komponent przeznaczony na infrastrukture
bezpieczenstwa, w tym chodniki i przejécia dla pieszych. Wojewodowie corocznie prowadza
nabory, & jednostki, ktére przedtoza gotows dokumentacje i decyzje, maja szanse uzyskaé
dofinansowanie siggajgce kilkudziesieciu procent wartosei zadania. Dodatkowo w
perspektywie unijnej FEP 20212027 w wojewodztwie pomorskim istnieje of priorytetowa
dotyczaca mobilnosci niskoemisyjnej i rozwoju tras rowerowych. Miasto Tezew, kiére juz
przyjeto Polityke Rowerowg 2030, dysponuje strategia potwierdzajgea gotowosé do absorpcji
srodkéw, co tylko ulatwia montaz finansowy. Nalezy wiec podkresli¢, ze brak dzialan nie jest

wynikiem niemoznosci finansowych, lecz braku woli organizacyjne;.

Od strony technicznej standardy sg jednoznaczne: cigg pieszo-rowerowy winien mieé
parametry minimalne okre$lone w warunkach technicznych, zapewnia¢ ogwietlenie,
odwodnienie oraz ciggloéé. Wskazane jest réwniez etapowanie inwestycji — od granicy
administracyjnej w stron¢ centrum Tczewa ~— tak, aby juz w pierwszym etapie zapewnié
najwickszej liczbie mieszkaficéw dostep do bezpiecznej infrastruktury. Tego rodzaju
etapowanie jest zgodne z zasadg efektywnosci i racjonalnosei gospodarowania $rodkami

publicznymi.

Podsumowujge, sprawa budowy chodnika i trasy rowerowej na ul. Batdowskiej nie jest kwestiag
dobrej woli wladz, lecz wprost obowigzkiem wynikajaeym z prawa. Wiadze lokalne dysponuja
wszystkimi narzedziami: porozumieniem miedzygminnym, instrumentami finansowymi,

gotowy strategia rowerowg miasta oraz praktyka wspdtpracy przy innych projektach. Odmowa
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realizacji tej inwestycji stanowilaby naruszenie prawa, zasad bezpieczefistwa publicznego i

konstytucyjnego prawa mieszkaficéw do Zycia w bezpiecznym srodowisku.

ILA. Uzasadnienie skonsolidowane — filar prawny i spoleczny inwestycji w chodnik i trase

rowerows Baldowo—Tezew

Budowa bezpiecznego ciggu pieszo-rowerowego Iaczacego Baldowo z Tczewem przy ulicy
Batdowskiej nie jest tylko jedng z wielu mozliwych inwestycji infrastrukturalnych ~ jest
obowigzkiem wladz publicznych, zakotwiczonym jednoczesnie w Konstytucji RP, ustawach
samorzadowych, prawie drogowym, regulacjach unijnych oraz w doktrynie bezpieczefistwa
publicznego. Zaniedbanie w tej sprawie narusza fundamenty praw mieszkancéw i naraza ich

na codzienne ryzyko utraty zdrowia i zycia.

Po pierwsze, aspekt konstytucyjny. Artykul 68 Konstytucji RP nakfada na wiadze publiczne
obowigzek zapewnienia obywatelom réwnego dostepu do ochrony zdrowia, a artykut 74 ust. 1
i 2 zobowigzuje organy do prowadzenia polityki zapewniajgcej bezpieczefistwo ekologiczne i
ochrong srodowiska. Brak bezpiecznego ciagu pieszo-rowerowego oznacza, ze dzieci,
miodziez, osoby starsze i pracujacy sa zmuszani do poruszania si¢ poboczem ruchliwej drogi
bez infrastruktury ochronnej, co stwarza permanentne zagrozenie zdrowia i zycia. Padistwo i
samorzad nie mogg tolerowaé takiej sytuacji — konstytucyjne prawa mieszkaficéw wymagaja
podjecia dziatan,

Po drugie, aspekt cywilnoprawny. Artykut 417 kodeksu cywilnego w zwigzku z art. 77
Konstytucji ~przewiduje odpowiedzialnos$¢ odszkodowawcza jednostki samorzadu
terytorialnego za szkody wyrzadzone przez jej zaniechania, Jezeli na niebezpiecznym odcinku
ul. Baldowskiej dojdzie do potracenia pieszego lub rowerzysty, odpowiedzialnosé gminy i
miasta bedzie bezposrednia, jako ze zarzadca drogi zamiechal stworzenia elementarnej
infrastruktury bezpieczefstwa — chodnika i fciezki rowerowej. Kazde opéznienie zwicksza
ryzyko roszezen odszkodowawczych i proceséw sadowych, ktére obcigzg budzet publiczny.
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Po ftrzecie, aspekt unijny. Dyrektywa 2008/96/WE o zarzadzaniu bezpieczefistwem
infrastruktury drogowej zobowigzuje panstwa czlonkowskie do podejmowania dzialan
prewencyjnych, w tym modernizacji i budowy infrastruktury poprawiajace; bezpieczenstwo
pieszych i rowerzystéw. Polska implementowata te zasady do prawa krajowego, a kazdy brak
dziatania moze by¢ przedmiotem skargi do Komisji Europejskiej. Ponadto, $rodki finansowe
dostgpne w ramach FEP 2021-2027 i innych programéw wspélnotowych sg przeznaczone
wiasnie na rozw6j mobilnosci niskoemisyjnej i infrastruktury rowerowej. Zaniechanie

siggnigcia po te fundusze jest naruszeniem zasady efektywnosci i gospodarnosci.

Po czwarte, aspekt Srodowiskowy i zdrowotny. Brak bezpiecznego ciggu rowerowego i
chodnika ogranicza mozliwo$é korzystania z transportu aktywnego i niskoemisyjnego,
zmuszajgc mieszkancéw do korzystania z samochoddéw. W rezultacie rosnie emisja spalin i
hatasu, co obniza jako$¢ zycia i negatywnie wplywa na zdrowie mieszkaficéw. Infrastruktura
pieszo-rowerowa jest wigc nie tylko kwestig transportu, ale takze profilaktyki zdrowotnej i
realizacji polityki klimatycznej.

Po piate, aspekt doktrynalny i poréwnawezy. W doktrynie prawa samorzadowego i
drogowego wielokrotnie podkreslano, ze gmina nie moze ograniczaé si¢ do utrzymywania
status quo, jezeli to status quo generuje zagrozenia dla bezpieczeristwa. Obowigzkiem zarzadey
drogi jest podejmowanie dziatar adaptacyjnych i inwestycyjnych, ktére odpowiadajg na realne
potrzeby spoleczno$ci lokalnej. W calej Polsce istniejg liczne przykiady wspolpracy miedzy
miastami i gminami przy budowie tras rowerowych i chodnikéw przy drogach podmiejskich —
Batdowo i Tczew nie mogg by¢ tu wyjatkiem. Zaniechanie byloby wyrazem nie tylko braku

gospodarnosci, ale i sprzeniewierzeniem si¢ zasadzie zrownowazonego rozwoju.

W konsekwencji nalezy jednoznacznie stwierdzi¢, ze spoteczno$é Batdowa i Knybawy posiada
pelne prawoe prawne, spoleczne i moralne do domagania si¢ niezwlocznej realizacji tej
inwestycji. Organy publiczne maja obowigzek wprowadzi¢ jg do budzetu i Wieloletniej
Prognozy Finansowej, zabezpieczyé finansowanie zewnetrzne, opracowaé dokumentacje

projektowa, a przede wszystkim - zapewni¢ mieszkaficom bezpieczefistwo w codziennym
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korzystaniu z drogi. Brak dzialad nie jest juz dopuszczalng zwlokg, lecz naruszeniem prawa,

ktére rodzi odpowiedzialno$é nadzorcza, sadows i odszkodowaweza.

Podsumowanie i konkluzja prawna

Analiza faktéw, przepiséw krajowych, standardéw unijnych oraz zasad doktrynalnych
prowadzi do wniosku jednoznacznego i niepodwazalnego: budowa chodnika i sciezki
rowerowej na trasie Baldowo-Tczew przy ulicy Baldowskiej nie jest kwestia wyboru
politycznego czy dyskrecjonalnej decyzji wladz ~ jest obowigzkiem prawnym wynikajacym
wprost z konstytucyjnych zasad ochrony Zzycia i zdrowia obywateli, zadan wlasnych gmin i
powiatéw w zakresie bezpieczefistwa drogowego, ustawowych obowigzkéw zarzadey drogi
oraz zobowigzan migdzynarodowych Polski wobec Unii Europejskiej.

Brak tej inwestycji w aktualnych dokumentach budzetowych i programowych oraz brak
harmonogramu jej realizacji stanowi powaine naruszenie zasady pafistwa prawa (art. 2
Konstytucji RP) i zaufania obywateli do organéw wiadzy publicznej. Niezapewnienie
podstawowego bezpieczefistwa pieszym i rowerzystom, ktorzy codziennie korzystajg z ul.
Baldowskiej, jest de facto narazaniem ich zdrowia i zycia. Tego rodzaju zaniechanie moze
skutkowaé odpowiedzialnoscia odszkodowawcza gminy i miasta (art. 417 k.c. w zw. z art. 77
Konstytucji RP), a takze kontrola legalnosci i gospodamo$ci przez organy nadzorcze
(Wojewoda, RI10, NIK) oraz instytucje europejskie.

W doktrynie prawa samorzadowego podkresla sig, ze realizacja zadadi wiasnych gminy w
zakresie bezpieczenstwa publicznego i ochrony $rodowiska nie moze byé dowolna — ma
charakter obligatoryjny. Wladze, ktére ignorujg te obowigzki, dopuszczajg sie bezezynnosei,
ktéra mozna i nalezy zwalcza¢ wszelkimi dostgpnymi instrumentami prawnymi: petycjami,
wnioskami o kontrolg, skargami do sadu administracyjnego, a w razie szkody ~ takze pozwami

cywilnymi.
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Dlatego spoleczno$¢ Baldowa i Knybawy, domagajgc si¢ budowy chodnika i trasy rowerowe;j,
dziala nie tylko w interesie lokalnym, ale w ramach swoich konstytucyjnych praw do zycia w
srodowisku bezpiecznym, zdrowym i przyjaznym. To jest glos obywateli, ktérzy nie prosza o
przywilej, lecz egzekwuja prawo.

Konkluzja prawna brzmi jasno: inwestycja ta musi zostaé niezwlocznie wpisana do budzetu
gminy i miasta, do Wieloletniej Prognozy Finansowej oraz do programéw strategicznych, a jej
realizacja powinna rozpoczaé sie bez dalszej zwloki. Kazde opdznienie oznacza naruszenie
prawa i zwigksza ryzyko odpowiedzialnodei wiadz. Spoleczno$é ma pelne prawo wymagaé
szezegélowego harmonogramu, montazu finansowego i jawnosci dzialan oraz pelne prawo
egzekwowat te obowigzki przed organami nadzoru, sadami krajowymi i instytucjami unijnymi.

I11. ,,NA TERAZ” - WDROZENIE

30 dni: porozumienie ramowe Miasto~-Gmina (plus — jesli potrzeba — Powiat) + uchwaly
intencyjne; zlecenie koncepcji wariantowej (3 warianty przebiegu, koszty, wplyw na BRD),

60 dni: decyzja o wariancie inwestorskim, wpisanie zadania do budzetéw 2026 / WPF, start
opracowania projektu budowlanego; wniosek RFRD (BRD) zgodnie z kalendarzem

wojewody.

90 dni: publikacja mapy drogowej (BIP): harmonogram, kamienie milowe, montaz
finansowy; ogtoszenie konsultacji spolecznych (spotkanie w $wietlicy, Q&A).

H1 2026: komplet uzgodniefi i decyzji, przetarg na etap I; kontrakt zaklada klauzule

waloryzacyjne i terminowe (PZP).
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Uzasadnienie opisowe do rozdz. ITI

Nie mozna traktowaé budowy chodnika i $ciezki rowerowej Batdowo-Tczew jako odlegle;
wizji czy ,,projektu marzeni”. To zadanie jest nie tylko koniecznoscig faktyczna, wynikajacg z
codziennych potrzeb mieszkaricéw, ale réwniez obowigzkiem prawnym i organizacyjnym
gminy, miasta i — w razie potrzeby — powiatu. Dlatego harmonogram wdrozeniowy musi byé

precyzyjny i mozliwy do kontroli na kazdym etapie.

Po pierwsze — porozumienie ramowe i uchwaly intencyjne w 30 dni.

Juz w pierwszym miesigcu konieczne jest zawarcie porozumienia Miasto~Gmina, poniewaz
odcinek ul. Baldowskiej przebiega przez dwa organizmy samorzadowe. Jezeli w gre wehodzi
kompetencja powiatu, réwniez on powinien by¢ strong porozumienia. Prawo daje ku temu pelng
podstawg — art. 10 i 74 u.s.g. przewidujg mozliwo$¢ zawierania porozumien miedzygminnych
oraz wspolnych przedsigwzigé. Porozumienie ramowe pozwala jednoznacznie wskazaé zakres
odpowiedzialno$ci kazdego podmiotu, a uchwaly intencyjne rad obu JST nadaja temu dziataniu
formalng legitymacj¢ i wpisujg zadanie w katalog priorytetéw. Réwnolegle nalezy zleci¢
koncepcjg wariantows — trzy propozycje przebiegu, z kalkulacja kosztéw i oceng wplywu na
bezpieczenistwo ruchu drogowego. Tak przygotowana podstawa projektowa wyklucza

pbiniejsze spory kompetencyjne i proceduralne.

Po drugie — wybdér wariantu i wpisanie do budzetu oraz WPF w 60 dni.

Bez formalnego ujgcia inwestycji w uchwatach budzetowych i Wieloletnich Prognozach
Finansowych, nie istnieje zadna podstawa do zawarcia uméw czy ogloszenia przetargu. W
ciggu dwdch miesiecy od przyjecia koncepcji nalezy dokonaé wyboru wariantu inwestorskiego
i zabezpieczy¢ srodki w budzecie na rok 2026 oraz w WPF, wskazujac réwnoczesnie zrodla
montazu finansowego (RFRD, FEP 2021-2027, érodki wiasne JST). Jest to wymog nie tylko
organizacyjny, ale i prawny: art. 226-228 ustawy o finansach publicznych nakladaja na JST
obowigzek realnego i szczegélowego okreslenia wydatk6w wieloletnich. W tym samym czasie
powinien by¢ przygotowany i zlozony wniosek do RFRD (komponent BRD), zgodnie z
kalendarzem oglaszanym przez wojewodg. Zaniechanie tego kroku pozbawitoby spolecznosé

Batdowa i Knybawy kluczowych Zrddet dofinansowania.
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Po trzecie — jawno§¢ i konsultacje w 90 dni.

W terminie trzech miesi¢cy od rozpoczgcia procedury organy gminy i miasta powinny
opublikowaé w Biuletynie Informacji Publicznej pelng ,mape drogowg” inwestycji:
harmonogram, kamienie milowe, montaz finansowy i procedury przetargowe. To nie jest gest
polityczny ~ to obowigzek wynikajacy z art. 61 Konstytucji RP i ustawy o dostgpie do
informacji publicznej. Brak jawnosci pozbawia mieszkafcéw prawa do kontroli i wgladu w
decyzje, ktére wprost dotycza ich bezpieczefistwa i jakodci zycia. Réwnoczesnie w tym
terminie muszg zosta¢ zorganizowane konsultacje spoteczne — spotkanie w Swietlicy wiejskiej,
polgczone z sesjg pytan i odpowiedzi. Artykut 5a u.s.g, obliguje samorzady do prowadzenia
konsultacji z mieszkaricami, a inwestycja o tak strategicznym znaczeniu jak $ciezka pieszo-

rowerowa laczgca solectwo z miastem bezwzglednie wymaga jawnej debaty.

Po czwarte — decyzje i przetarg w I pélroczu 2026 r,

Do kofica pierwszego pélrocza 2026 roku konieczne jest skompletowanie wszystkich
uzgodniet i decyzji administracyjnych (planowanie przestrzenne, decyzje Srodowiskowe,
pozwolenie na budowg, ewentualne pozwolenia wodnoprawne). Nastepnie musi zostaé
ogloszony i rozstrzygnigty przetarg na wykonanie etapu I. Umowa przetargowa powinna
zawiera¢ Klauzule waloryzacyjne i terminowe zgodnie z art. 439 i 455 PZP, tak aby nie
powtorzyly si¢ problemy z przewlekioscia czy renegocjacia kontraktu. Tylko precyzyjne zapisy
kontraktowe dajg gwarancje, ze inwestycja nie stanie si¢ kolejna ~nieskoriczong obietnica™.

Konkluzja wdrozeniowa:
Kazdy z tych etapdw — 30, 60, 90 dni i 1 pélrocze 2026 r, — musi zostaé potraktowany jako

punkt wymagalny, ktéry podlega kontroli spotecznej i prawnej. Niewykonanie ktéregokolwiek
z nich powinno skutkowaé zawiadomieniami do Wojewody, R10 i organéw nadzoru oraz — w
razie potrzeby — skargami do WSA. Mieszkancy Baldowa i Knybawy maja prawo oczekiwag,
ze ich bezpieczenstwo i potrzeby komunikacyjne bedg respektowane nie ,,w przysztosci”, lecz
tu i teraz, w ramach precyzyjnych dziatai mozliwych do egzekwowania,
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ZADANIE KONCOWE (obowiazek odniesienia si¢ do kazdego elementu)

Dzialajgc na podstawie ustawy o petycjach, wzywamy Adresatéw do jednoznacznego,
merytorycznego ustosunkowania si¢ — punkt po punkcie — do wszystkich pozycji

wymienionych w rozdzialach petycji.

Odpowiedz prosimy przekazaé w ustawowym terminie, oddzielnie do kazdego wnoszacego
(zgodnie z ustawg o petycjach), a takze do wiadomoéci Soltysa, Rady Soleckiej oraz
petnomocnika prawnego wskazanego w petycji. Brak pelnego, punktowego odniesienia sig
bgdzie podstaws do niezwlocznego skorzystania z opisanych ponizej §rodkéw nadzorczych i
sagdowych.

IV, SCIEZKI NADZORCZO-SADOWE

W przypadku braku wykonania zgdaf w terminach ustawowych i wskazanych wyzej datach,
zawiadomimy i/lub wystgpimy:
»  Wojewoda — legalnos¢ dziatat i nadzér nad RFRD (brak ujecia zadania mimo ryzyk
BRD).
» RIO - zgodnoé¢ budzetn/WPF z zadaniami wlasnymi i deklaracjami.
» WSA - skargi na bezezynnosé/przewlektoéé w udostepnieniu informacji (BIP/DIP) i w
rozpoznawaniu petycji.
« RPO/NIK - systemowe naruszenia jawnosci/BRD,
¢ KE (DG REGIO/ENYV) - jedli érodki UE dot. mobilnosci/érodowiska sa naruszane

przez biemnosé JST.

Uzasadnienie opisowe do rozdz. IV

Przedstawiona w niniejszej petycji architektura dzialan ,,na teraz” nie jest kwestig dowolnosei
d] g

czy gestu politycznego organdw gminy i miasta. To obowiazki wynikajace wprost z Konstytucji
Strona 13

Kancelaria, kt6ra nie tylko zna prawo — ale zna wagg kazdej decyzji.
Kionouski | Ekspertysy. Strategie. Odpowiedzialnost;



®

KANCELARIA PRAWNA

dr n. pr. Radostawa Klonowskiego

RP, ustaw ustrojowych i sektorowych oraz prawa unijnego. Dlatego konieczne jest wyrazne
wskazanie srodkéw nadzoru i kontroli, ktére bedg nieuchronnie uruchamiane w przypadku

braku realizacji zadan spolecznosci.

1. Wojewoda — legalnoéé dzialan i nadzér nad RFRD.

Wojewoda pelni funkcj¢ organu nadzoru nad samorzadem gminnym i powiatowym w zakresie
legalnosci (art. 85 ustawy o samorzadzie gminnym). Jezeli zadanie, jakim jest budowa chodnika
i Sciezki pieszo-rowerowej, nie zostanie wpisane do budzetu lub WPF mimo jego charakteru
jako zadania wlasnego oraz ewidentuych ryzyk w zakresie bezpieczeristwa ruchu drogowego,
Wojewoda ma kompetencje do podjecia czynnodci nadzorczych, w tym stwierdzenia
niewaznosci uchwal budzetowych, ktére w sposéb razacy naruszajg prawo. Co wiecej,
Wojewoda nadzoruje takze proces aplikacyjny w ramach Rzagdowego Funduszu Rozwaoju Drég
— brak zgloszenia tak strategicznej inwestycji, przy jednoczesnym wskazaniu jei w
dokumentach lokalnych i spolecznych, moze by¢ oceniany jako naduzycie lub zaniechanie.

2. Regionalna Izba Obrachunkowa - kontrola finanséw publicznych,

RIO stoi na strazy zgodnosci planowania i wydatkowania $rodkéw z prawem, a takze
racjonalnosei ujecia zadan wiasnych w budzecie i WPF. Zaniechanie ujecia zadania, ktére
miesci sig w katalogu obowigzkéw gminy i miasta (drogi gminne, bezpieczerstwo ruchu,
kultura fizyczna i turystyka), moze stanowié naruszenie zasad gospodarki finansowej. Skarga
do RIO jest narzgdziem zapewniajacym, ze wladze nie beda mogly arbitralnie i bez kontroli
odklada¢ inwestycji o fundamentalnym znaczeniu dla bezpieczefistwa i jakosci zycia

mieszkancow,

3. Wojewddzki Sad Administracyjny — bezezynnoéé i przewleklosé,

Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (art. 3 § 2 pkt 8, art. 149 p.p.s.a.)
przewiduje mozliwo$¢ wniesienia skargi na bezezynnosé lub przewleklosé organéw. Jesli
gmina, miasto lub powiat nie wykonajg ustawowych obowiazkéw informacyjnych (np. nie
udostepnia dokument6w w BIP lub w trybie ustawy o dostepie do informacji publicznej), badz
tez bedg przewlekaé rozpoznawanie petycji mieszkancow, sad administracyjny moze
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zobowigzaé organ do dzialania, nalozy¢ grzywne i zasgdzi¢ odszkodowanie. To $ciezka
bezposredniego wymuszenia legalnego dzialania w konkretnym terminie.

4. Rzecznik Praw Obywatelskich i Najwyzsza Izba Kontroli — wymiar systemowy.

Brak dzialaf w sprawie chodnika i $ciezki rowerowej Baldowo—Tczew nie ma charakteru
jedynie incydentalnego. Jest to przyklad naruszenia praw obywatelskich (bezpieczefstwa,
zdrowia, prawa do §rodowiska niezagrazajgcego Zyciu i zdrowiu) i problemu systemowego w
polityce transportowej gminy i miasta. RPO ma kompetencje interwencyjne, a NIK moze
przeprowadzi¢ kontrole obejmujgeg gospodarke finansows, planowanie i realizacje inwestycji
w zakresie infrastruktury drogowej i bezpieczeristwa ruchu. Te instytucje dziataja w skali

szerszej niz lokalna, co nadaje sprawie charakter precedensowy i medialny.

5. Komisja Europejska — wymiar unijny.

Unia Buropejska nie jest biernym obserwatorem w kwestii infrastruktury transportowej i
bezpieczefstwa ruchu. Dyrektywy dotyczace mobilnosci niskoemisyjnej, bezpieczenstwa
drogowego i ochrony srodowiska nakladaja na paistwa czlonkowskie obowiazek zapewnienia
spojnych system6w transportowych i dostgpu do bezpiecznej mobilnosei. Jezeli JST zaniechajg
dzialan, kt6re sg finansowane ze srodkéw unijnych (FEP 2021-2027), a brak realizacji bedzie
skutkowat utratg lub niewlasciwym wykorzystaniem funduszy, KE (DG REGIO, DG ENV)
moze wszcza¢ postgpowanie naruszeniowe wobec Polski. Skarga spolecznosci lokalnej staje
si¢ wowcezas narzedziem nacisku ponadlokalnego, kt6re wiadze JST nie moga zignorowaé.

Konkluzja $ciezek nadzorczo-sgdowych:

Zaproponowane instrumenty nadzorcze i sadowe nie sg grozba bez pokrycia, lecz realnym
katalogiem narzedzi prawnych. Kazdy organ kontrolny — od Wojewody i RIO, przez WSA, po
RPO, NIK i Komisj¢ Europejskg — posiada $rodki egzekwowania zgodnosci dziataf gminy i
miasta z prawem. Wiadze musza mie¢ $wiadomosé, ze w razie dalszej biernosci nie beda
rozliczane jedynie politycznie, lecz réwniez prawnie i finansowo, a konsekwencje ich

zaniechan moga siggaé odpowiedzialnosci odszkodowawezej i migdzynarodowej.
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V. WNIOSKI DOWODOWE I INFORMACJE O ROZPOCZECIU
KOMPLETOWANIE DOKUMENTACJI SKARGOWEJ

1. Listy podpiséw mieszkaricow (kolejne karty zataczone) — w celach dowodowych,

2. Protokély zgloszen, korespondencja, zdjecia i inne — w celach kompletowania
dokumentacji skargowe;j.

3. Oswiadczenia mieszkancéw o skutkach braku inwestycji — w celach kompletowania

dokumentacji skargowej i procesowe;.

W postepowaniach nadzorezych, sadowych i ewentualnych procesach cywilnych nie wystarczy
jedynie ogdlne wskazanie naruszefi ~ konieczne jest zgromadzenie materiatu dowodowego,
ktéry w sposob jasny, obiektywny i mierzalny ukaze rozmiar problemu oraz jego skutki dla
spolecznosci lokalnej. Dlatego wnioski dowodowe oraz rozpoczecie kompletowania

dokumentacji skargowej stanowig niezbedny filar calej strategii prawnej i spotecznej.

1. Listy podpiséw mieszkancéw jako dowéd spolecznego mandatu,

Zakaczone listy podpiséw nie s3 wylgcznie formalnoscig. Sa one prawnym dowodem na to, ze
petycja ma charakter zbiorowy, a zgdania nie pochodza od jednostki, lecz od wspdlnoty
samorzgdowej. W mysl art. 2 ustawy o petycjach oraz art, 11b ustawy o samorzgdzie gminnym
to wlasnie wola mieszkafcéw jest Zrédlem legitymacji dzialah organéw gminy. Szeroka
reprezentacja podpiséw pozwala réwniez wykaza¢ przed sadami administracyjnymi i
instytucjami kontrolnymi, ze mamy do czynienia z problemem systemowym, a nie

indywidualnym przypadkiem.

2. Protokoly zgloszen, korespondencja i material fotograficzny jako dowdéd zdarzer i
ryzyk.

Protokoly zgloszeri kierowane do organéw gminy, miasta, powiatu czy policji, a takze
korespondencja z urzedami i jednostkami organizacyjnymi, petig role dokumentdw
urzgdowych lub prywatnych w rozumieniu art. 244-245 k.p.c. Uzupelnione zdjeciami i
nagraniami, stanowig one dowéd nie tylko istnienia problemu, ale takze tego, ze wiadze byly

wielokrotnie informowane o zagroZeniu, a mimo to nie podjely stosownych dziatan. Takie
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materialy wzmacniajg tezg o przewleklosci, zaniechaniu i ewentualnej winie organéw.
Dokumentacja tego rodzaju ma takze walor procesowy przy ewentualnym dochodzeniu

roszezen odszkodowawczych.

3. Oswiadczenia mieszkaficow o skutkach braku inwestycji jako dowéd osobisty i
materialny.

Oswiadczenia skladane przez mieszkancoéw — zardwno w formie pisemnej, jak i potencjalnie w
postaci zeznaii w postepowaniu sagdowym — pokazuja bezposredni, indywidualny wplyw braku
inwestycji na zycie codzienne, bezpieczenstwo, zdrowie i sytuacje finansows rodzin. Skutki te
obejmujg chociazby koniecznosé korzystania z niebezpiecznej drogi bez chodnika, wydtuzony
czas dojazdu do pracy czy szkoly, strach rodzicéw o dzieci poruszajace sie rowerem, a takze
spadek wartosci nieruchomo$ci. Tego rodzaju dowody osobowe s niezwykle wazne w
procesach odszkodowawczych, gdzie ocenia sig¢ realny rozmiar szkody oraz zwiazek

przyczynowy miedzy zaniechaniem wiadz a negatywnymi konsekwencjami dla mieszkaticéw.

Znaczenie kompletowania dokumentacji.

Pelne i systematyczne gromadzenie dokumentéw tworzy niepodwazalny fundament dla
dalszych dzialan — od skargi do WSA, przez interwencje do RIO i RPO, az po pozwy cywilne.
W praktyce sadowej i administracyjnej to nie narracja, lecz dowody przesadzajg o wyniku
sprawy. Dlatego juz na tym etapie rozpoczecie kompletowania materiatu procesowego jest

dzialaniem koniecznym i racjonalnym.

Konkluzja:

Whioski dowodowe wskazane w niniejszej petycji maja na celu nie tylko wzmocnienie
merytoryczne i prawne argumentacji spolecznodci, ale takze przygotowanie gruntu pod
nieuchronne postgpowania nadzorcze i sadowe w przypadku biernosci wladz. Zgromadzony
material dowodowy stanie si¢ kluczem do rozliczenia organéw z ich obowigzkéw, a
jednocze$nie fundamentem do dochodzenia odpowiedzialnosci odszkodowawczej i

egzekwowania prawa do bezpiecznej 1 nowoczesnej infrastruktury dla mieszkancow.,
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VI. TRYB, TERMIN I FORMA ODPOWIEDZI

« Zgdamy zarejestrowania petycji i publikacji w rejestrze petycji (art. 10 ustawy o
petycjach) oraz merytorycznej odpowiedzi w terminie 3 miesigey od dnia wplywu (art.
10 ust. 1) do kazdego wnoszacego indywidualnie, na adres zamieszkania wskazany w
Lidcie podpiséw Petycjiz indywidualnym rozstrzygnigciem kazdego punktu
petitum i uzasadnienie Petyciji.

» Prosimy o potwierdzenie przyjecia i sygnature.

» Wskazanie osoby odpowiedzialnej (PM) i terminu spotkania informacyjnego w
$wietlicy wiejskiej (min. 120 min Q&A)

» Prosimy dodatkowo o odpowied? pisemng do wiadomosci HARVARD LAWYERS
Kancelaria Prawna Adwokatéw i Radcéw Prawnych Klonowski, Czaplewski i
Wspblnicy S.K.A. z siedzibg w Warszawie (00-095), Plac Bankowy 2 reprezentowanej
przez r.pr. Szymona Czaplewskiego oraz Soltysa solectwa Batdowo i Rady Soleckiej.

Wskazanie trybu, terminu i formy odpowiedzi nie jest elementem fakultatywnym ani
nadmiernym uszczeg6lowieniem, lecz konieczng konsekwencja rezimu prawnego okre$lonego
w ustawie z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach. Zgodnie z art. 10 ust. 1 tej ustawy, organ
rozpatrujacy petycj¢ zobowiazany jest udzieli¢ odpowiedzi w terminie 3 miesiecy od dnia jej
wplywu. Termin ten ma charakter materialnoprawny i wigze organ bez wzgledu na
jakiekolwiek wewng¢trzne trudnosei -organizacyjne, kadrowe czy proceduralne. Jego
przekroczenie skutkuje naruszeniem prawa, ktére moze by¢ przedmiotem skargi do sadu

administracyjnego w trybie art. 3 § 2 pkt 8 p.p.s.a.

Zadanie rejestracji petycji i publikacji jej tresci w publicznym rejestrze petycji ma charakter
gwarancyjny. Rejestr petycji pelni role instytucjonalnego mechanizmu jawnosci i
rozliczalnosci — pozwala bowiem kazdemu obywatelowi na weryfikacje, czy petycja zostala
zatejestrowana, kiedy jg rozpatrzono i w jaki spos6b. Brak wpisu do rejestru, brak publikacji

tredci badZ nieopublikowanie odpowiedzi stanowi wprost naruszenie art. 10 ust. 1-3 ustawy o
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konstytucyjnych. Kazde odstgpstwo od wskazanego rezimu bgdzie dowodem naruszenia prawa
i stanie si¢ podstawg do podjgcia $rodkéw nadzorczych oraz sadowych. Domagamy sie zatem
jednoznacznego ustosunkowania si¢ przez organ do kazdego wskazanego wymogu — rejestracji,
publikacji, indywidualnych odpowiedzi, sygnatury i przekazania kopii — w sposéb pelny i
zgodny z obowiazujacymi przepisami prawa.

—
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