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I. Dane identyfikacyjne
Starostwo Powiatowe w Tczewie, ul. Piaskowa 2, 83-110 Tczew (dalej:
LStarostwo”).

Mirostaw Augustyn, Starosta Tczewski, od 19 listopada 2018 r. (dalej: ,Starosta”).

Wykonywanie przez organy wykonawcze jednostek samorzadu terytorialnego
zadan zwigzanych z realizacjg przez wojewoddéw kompetencji nadzorczych.

Od 1 stycznia 2023 r. do 30 czerwca 2025 r. z uwzglednieniem dowoddw
sporzadzonych przed lub po tym okresie.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Gdansku

Anna Koszykowska, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LGD/84/2025 z 25 czerwca 2025 r.

Monika Stepka, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LGD/136/2025 z 14 pazdziernika 2025 r.

(akta kontroli str. 1-6)

1 Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK
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OCENA OGOLNA

UZASADNIENIE
OCENY OGOLNE]

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogélna? kontrolowanej dziatalnosci

NIK ocenia pozytywnie wykonywanie w okresie objetym kontrolg zadan
zwigzanych z realizacjg przez Wojewode Pomorskiego (dalej: ,Wojewoda”)
kompetencji nadzorczych.

Pozytywng ocene uzasadnia przede wszystkim terminowe przekazanie
Wojewodzie 20 objetych badaniem uchwat Rady Powiatu Tczewskiego (dalej:
.Rada Powiatu”) podlegajgcych jego wiasciwosci nadzorczej oraz
niepodejmowanie czynnosci na podstawie uchwaty, ktérej niewaznos¢ stwierdzit
Wojewoda, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci.

I1l. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. W okresie objetym kontrolg w Starostwie wykonywanie zadan zwigzanych
z realizacjg przez Wojewode kompetencji nadzorczych, w tym przekazywanie
Wojewodzie uchwat Rady Powiatu zostato przypisane w Regulaminie
Organizacyjnym Starostwa3® Wydziatowi Rady, Zarzadu i Rozwoju Powiatu (dalej:
~Wydziat Rozwoju Powiatu”).

Z wyjasnien Starosty wynikato, ze udzielanie Wojewodzie informacji i danych
dotyczacych organizacji i funkcjonowania Powiatu, podejmowania dziatah
zwigzanych ze stwierdzeniem przez Wojewode niewaznosci uchwat, wskazaniem
nieistotnego naruszenia prawa, wstrzymaniem wykonania uchwat, wezwaniem
do podjecia odpowiedniego aktu, nie zostaty okreslone w Regulaminie
Organizacyjnym Starostwa i nie przypisano zadnej komdrce organizacyjnej ani
stanowisku. Byly one zwyczajowo realizowane przez Wydziat Rozwoju Powiatu
we wspotpracy z innymi komdrkami merytorycznymi, w tym Scisle z zespotem
Radcéw Prawnych.

Starosta wyjasnit, ze nie wystapity problemy w zwigzku z realizacjg przez
Wojewode kompetencji nadzorczych.
(akta kontroli str. 7-157, 161-162)

2. W okresie objetym kontrolg Starosta przekazat Wojewodzie do weryfikacji
prawnej 113 uchwaly Rady Powiatu, z ktérych 22 stanowity akty prawa
miejscowego (w 2023 r. - 43 uchwaty, w tym 10 aktéw prawa miejscowego, w
2024 r. - 51 uchwat, w tym 10 aktéw prawa miejscowego oraz w | pétroczu 2025
r. - 19 uchwat, w tym dwa akty prawa miejscowego). Starosta w ww. okresie nie
przekazat Wojewodzie uchwat Zarzagdu Powiatu ani zarzadzen. Ww. przekazane
Wojewodzie uchwaly nie byly przepisami porzadkowymi wydanymi na
podstawie art. 41 ust. 1 ustawy o SP4.

Analiza 20 wybranych uchwat Rady Powiatu podlegajgcych wiasciwosci
nadzorczej Wojewody podjetych w okresie objetym kontrolg> wykazata, ze -

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowe;.

3 Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Tczewie, zatgcznik do uchwaty nr
123/367/2020 Zarzadu Powiatu Tczewskiego z 17 grudnia 2020 r., ze zm., zatgcznik nr 1 do uchwaty
nr 301/844/2023 Zarzadu Powiatu Tczewskiego z 23 listopada 2023 r.

4 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzgdzie powiatowym (Dz.U. z 2024 r. poz. 107 ze zm.).

> Po osiem uchwat podjetych w latach 2023 i 2024 oraz cztery uchwaty podjete w | potowie 2025 .
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zgodnie z art. 78 ust. 1 ustawy o SP - Starosta przedtozyt je Wojewodzie (w ciggu
od dwdch do siedmiu dni od dnia ich podjecia).

(akta kontroli str. 167, 179-242)

3. W okresie objetym kontrolg do Starostwa od Wojewody nie wptynety zagdania,
na podstawie art. 77a ustawy o SP, udzielenia informacji i danych dotyczacych
organizacji i funkcjonowania Powiatu Tczewskiego.

(akta kontroli str. 243)

4. W latach 2023-2025 (I p6trocze):

— jedna uchwata Rady Powiatu objeta byla postepowaniem Wojewody
w sprawie stwierdzenia jej niewaznosci. Dotyczyta ona zasad nabycia, zbycia
i obcigzania nieruchomosci stanowigcych wtasnos$¢ Powiatu Tczewskiego, ich
wydzierzawiania lub wynajmowania®. Postepowanie zostato zakonhczone
wydaniem przez Wojewode rozstrzygniecia nadzorczego’ stwierdzajgcego
niewaznos¢ uchwaty w czesci z powodu podjecia:

e 8§ 3 ust. 1 - okreslajgcego, ze Zarzad Powiatu zbywa nieruchomosci za
zgoda Rady Powiatu - z istotnym naruszeniem art. 12 pkt 8 lit. a ustawy o
SP, zgodnie z ktérym obowigzek uzyskania zgody rady istnieje jedynie do
czasu uchwalenia zasad zbywania nieruchomosci;

e 8§ 5 ust. 3 - okreslajgcego przypadki wyrazenia zgody przez Rade Powiatu
na odstgpienie przez Zarzad Powiatu od przetargu - z istotnym
naruszeniem art. 37 ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami®
zgodnie z ktérym kazdorazowe odstgpienie przez organ wykonawczy od
przetargowego trybu zawarcia umowy najmu lub dzierzawy wymaga
uzyskania zgody Rady Powiatu;

o §6ust.1pkt2i3orazust. 2i3 - okreslajgcych utrate mocy dwdéch uchwat
Rady Powiatu i skreslajgcych niektére przepisy dwéch innych uchwat Rady
Powiatu - z istotnym naruszeniem art. 2 Konstytucji RP° oraz § 90, § 91 ust.
1w zw. z §143 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 20 czerwca 2002
r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej"%;

Powiat nie zaskarzyt rozstrzygniecia do Wojewddzkiego Sadu

Administracyjnego (dalej: ,WSA"). Wojewoda wszczynajgc ww. postepowanie

ani w jego toku nie wstrzymat wykonania uchwaty;

— prowadzone byty przez Naczelny Sad Administracyjny (dalej: ,NSA") dwie
sprawy dotyczagce skarg kasacyjnych Powiatu od wyrokéw WSA w sprawach
ze skarg Wojewody na uchwaty w sprawie programu wspétpracy
z organizacjami pozarzgdowymi na 2021 rok' oraz w sprawie utworzenia

6 Uchwata Nr LV/313/2023 Rady Powiatu Tczewskiego z 28 marca 2023 r. w sprawie okreslenia zasad
nabycia, zbycia i obcigzania nieruchomosci stanowigcych wiasnos¢ Powiatu Tczewskiego, ich
wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony
(dalej: ,uchwata Nr LV/313/2023").

7 Nr PN-114131.30.2023.K] z 28 kwietnia 2024 r.

8 Ustawa z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2024 r. poz. 1145).

9 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483).

10tj. z dnia 29 lutego 2016 r. (Dz.U. 2 2016 r. poz. 283).

1 Uchwata Nr XXIV/161/2020 Rady Powiatu Tczewskiego z dnia 27 pazdziernika 2020 r. w sprawie
przyjecia Programu Wspétpracy Powiatu Tczewskiego z Organizacjami Pozarzadowymi oraz
Podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie na 2021 rok.
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https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtgmydsmzrheydi

placowki opiekunczo-wychowawczej'?, w wyniku ktérych oddalit skargi

kasacyjne'. WSA stwierdzit ich niewaznos$¢ w catosci'* z powodu podjecia

uchwat w trybie korespondencyjnym poza sesjg, podczas gdy uchwaty rady
powiatu mogly by¢ zgodnie z prawem przyjete jedynie na sesji. Naruszato to
art. 15 ust. 1 w zw. z art. 13 ust. 1 ustawy o SP w zwigzku z art. 15 zzx ust. 1
ustawy o przeciwdziataniu COVID'>. Wykonanie uchwat nie zostato
wstrzymane;

— WSA prowadzit pie¢ spraw ze skarg innych podmiotéw'é niz Wojewoda, z tego:

e cztery sprawy ze skargi Prokuratora na uchwate w sprawie ustalenia
wysokosci diet dla radnych i trzy uchwaty zmieniajgce'”. WSA stwierdzit
niewaznosc¢ zaskarzonej uchwaty w sprawie ustalenia wysokosci diet dla
radnych oraz uchwat zmieniajgcych' zpowodu zaniechania ich
opublikowania w wojewddzkim dzienniku urzedowym, pomimo, ze
stanowity akty prawa miejscowego, co naruszato art. 2 ust. 1i art. 13 pkt
2 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych'. Wyrok zostat zaskarzony
do NSA (do 16 pazdziernika 2025 r. sprawa byta w toku);

e jedna - ze skargi spotki na uchwate w sprawie ustalenia trybu udzielania
i rozliczania dotacji dla szkét i placéwek?0. WSA stwierdzit niewaznos¢ § 4
ust. 5 i 62" tej uchwaty z powodu natozenia na podmiot dotowany
obowigzkéw wykraczajgcych poza ramy regulacji art. 26 ust. 2 i 3 oraz
art. 36 ust. 3 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan
oswiatowych??;

— nie wystapity przypadki wskazania przez Wojewode w uchwatach nieistotnych
naruszen prawa.

(akta kontroli str. 244-293, 295-341, 343-348, 351-359, 364, 388, 507-512)

5. Analiza dziatan podejmowanych w zwigzku ze stwierdzeniem przez Wojewode
niewaznosci uchwaty Nr LV/313/2023 w czesci wykazata, ze uchwata nie byta
wykonywana w zakresie w jakim zostata stwierdzona niewaznos¢. Uchwata
obowigzywata w zakresie nieobjetym rozstrzygnieciem nadzorczym. Nastepnie

12 Uchwata Nr XXIV/162/2020 Rady Powiatu Tczewskiego z dnia 27 pazdziernika 2020 r. w sprawie
utworzenia placéwki opiekuriczo - wychowawczej oraz zmiany statutu Centrum Administracyjnego
Placéwek Opiekunczo - Wychowawczych w Tczewie.

13 Wyroki z 2 lutego 2023 r.: Sygn. akt Il OSK 6721/21 oraz Sygn. akt Il OSK 6719/21.

14 Wyroki z 22 lipca 2021 r.: Sygn. akt Il SA/Gd 75/21 oraz Sygn. akt Il SA/Gd 76/21.

5 Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaZznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1842).

6 Prokuratora Prokuratury Rejonowej w Tczewie z 18 lipca 2023 r. oraz Spoétki z ograniczong
odpowiedzialnoscig z 3 marca 2025r.

7 Uchwata Nr XXV/190/2017 Rady Powiatu Tczewskiego z dnia 31 stycznia 2017 r. w sprawie ustalenia
wysokosci diet dla radnych oraz zwrotu kosztéw podrézy oraz uchwaty Nr 11/16/2018 z 12 grudnia
2018 r., Nr 111/22/2018 z 21 grudnia 2018 r. i XXXVII1/235/2021 z 7 grudnia 2021 r. zmieniajgce ww.
uchwate.

8 Wyroki z 11 kwietnia 2024 r.: Sygn. akt Ill SA/GD 538/23, Sygn. akt Il SA/GD 565/23, Sygn. akt Ill
SA/GD 566/23 i Sygn. akt Il SA/GD 567/23.

19 Ustawa z dnia 20 lipca 2002 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw
prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461).

20 Uchwata Nr IX/54/2024 Rady Powiatu Tczewskiego z dnia 17 grudnia 2024 r. w sprawie ustalenia
trybu udzielania i rozliczania dotacji dla szkét i placdwek oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci
ich pobierania i wykorzystania.

21 Wyrok z 12 sierpnia 2025 r. Sygn. akt | SA/Gd 239/25.

22Dz. U.z2025r. poz. 439.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Radzie Powiatu przedtozono projekt uchwaty zmieniajgcej?, ktdrg Rada podjeta
22 czerwca 2023 r.%

Ponadto w zwigzku z ww. wyrokami NSA:

— podjeto uchwate nr LV/310/2023%* regulujacg kwestie okresSlone
w uniewaznionej uchwale nr XXIV/162/2020;

— nie podjeto dziatan dotyczacych programu wspétpracy z organizacjami
pozarzagdowymi na 2021 r., poniewaz w 2023 r. byt on juz zakonhczony,
a zadania publiczne zrealizowane na podstawie umoéw cywilnoprawnych -
rozliczone.

(akta kontroli str. 364, 360-363, 370-375, 381-387, 394-506)

6. W okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki zadeklarowania przez
organy Powiatu dokonania we wiasnym zakresie zmiany lub usuniecia wadliwe;j
uchwaty lub zarzadzenia bedace przedmiotem postepowania nadzorczego
prowadzonego przez Wojewode.

(akta kontroli str. 364)

7. Analiza opisanej w pkt 4 uchwaty, ktérej wykonanie - zgodnie z art. 80 ust. 1
ustawy oSP - zostato wstrzymane z dniem doreczenia rozstrzygniecia
nadzorczego w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, wykazata, ze
uchwata nie byta wykonywana w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci.

Wojewoda przy wszczeciu lub w trakcie postepowania w sprawie niewaznosci
uchwaty opisanej w pkt 4 nie wstrzymat - na podstawie art. 79 ust. 2 ustawy o SP
- jej wykonania.

(akta kontroli str. 246-292, 364, 370-375, 389-393)

8. W zwigzku z niewskazaniem przez Wojewode nieistotnego naruszenia prawa,
w Starostwie nie podejmowano dziatan dotyczacych takich wskazan.

(akta kontroli str. 388)

9. W okresie objetym kontrolg organy Powiatu nie zostaty wezwane przez
Wojewode na podstawie art. 85a ustawy o SP do podjecia odpowiedniego aktu.

(akta kontroli str. 152-157)

10. W okresie objetym kontrolg do Starostwa nie wptynety zarzadzenia zastepcze
Wojewody?®.

(akta kontroli str. 152-157)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

23 7 czerwca 2023 r. data przekazania projektu zmiany uchwaty Zarzadu Powiatu Tczewskiego -
Radzie Powiatu.

24 Uchwata nr LIX/336/2023 zmieniajacg uchwate w sprawie okre$lenia zasad nabycia, zbycia i
obcigzania nieruchomosci stanowigcych wiasnos¢ Powiatu Tczewskiego, ich wydzierzawiania
lub wynajmowania na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony.

2> w sprawie utworzenia placéwki opiekunczo-wychowawczej oraz zmiany statutu Centrum
Administracyjnego Placdwek Opiekunczo-Wychowawczych w Tczewie.

26 Wydane w sprawach personalnych z zakresu art. 85a ustawy o SP oraz w sprawach z zakresu
materialnego prawa administracyjnego (np. organizowania zgromadzen cyklicznych).
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

IV. Uwagi i wnioski
W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskéw.

V. Pozostate informacje i pouczenia
Wystagpienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpisdw elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Dyrektora Delegatury NIK w Gdansku. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Gdansk, 30 pazdziernika 2025 .

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Gdansku
Monika Stepka

Dyrektor
gtéwny specjalista kontroli

panstwowej Tomasz Staboszowski

/podpisano elektronicznie/ /podpisano elektronicznie/
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