UCHWALA NR XVII1/96/2025
RADY POWIATU TCZEWSKIEGO

z dnia 30 wrzes$nia 2025 r.

w sprawie ustalenia na 2026 rok wysokosci oplat za usuniecie i parkowanie pojazdow oraz
wysokosci kosztow powstalych w przypadku odstapienia od usuniecia pojazdéw z drogi

Na podstawie art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U.
722024 1. poz. 107 11907) oraz art. 130a ust. 6 ustawy zdnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu
drogowym (Dz.U. z2024r. poz. 1251 oraz Dz.U. z2025r. poz. 820 i1006), Rada Powiatu
Tczewskiego

uchwala, co nastepuje:

§ 1. Ustala si¢ stawki oplat za usunigcie pojazdow z drogi i parkowanie pojazdow usunietych
w przypadkach, o ktorych mowa w art. 130a ust. 1-2 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu
drogowym, w wysokos$ci okreslonej w zatgczniku do uchwaty.

§ 2. Ustala si¢ stawki kosztow powstalych w wyniku odstgpienia od usunigcia pojazdéw z drogi,
jezeli przed wydaniem dyspozycji usuni¢cia pojazdu lub w trakcie usuwania pojazdu ustaty przyczyny
jego usuniecia, w wysokosci okreslonej w zataczniku do uchwaty.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie zdniem 1 stycznia 2026 ., nie wezesniej jednak niz przed
uplywem 14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Pomorskiego.

§ 4. Traci moc uchwata Nr VI/37/2024 Rady Powiatu Tczewskiego z dnia 24 wrze$nia 2024 r.
w sprawie ustalenia na 2025 rok wysokoS$ci optat za usunigcie 1 parkowanie pojazdow oraz wysokosci
kosztow powstatych w przypadku odstapienia od usunigcia pojazdéw z drogi.

Przewodniczacy Rady Powiatu
Tczewskiego

dr Krzysztof Korda

1d: ABSDADCD-4624-4558-BE31-1DEBE082F2B6. Podpisany Strona 1



Zatacznik do uchwaty Nr XVII1/96/2025
Rady Powiatu Tczewskiego

7 dnia 30 wrzesnia 2025 r.

WYSOKOSC STAWEK OPLAT ZA USUNIECIE POJAZDOW Z DROGI

Rodzaj pojazdu Wysokos¢ jednorazowej opla.ty za usuniecie pojazdu z

drogi

rower motorower 178 zt

motocykl 345 zt

pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej do 3,5 t 748 zt
pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5tdo 7,5t 935 zt
pojazd o dopuszczalnej masie calkowitej powyzej 7,5t do 16 t 1300 zt
pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 16 t 1900 zt
pojazd przewozacy materiaty niebezpieczne 2300 zt
hulajnoga elektryczna lub urzadzenie transportu osobistego 178 zt

WYSOKOSC STAWEK OPLAT ZA PARKOWANIE POJAZDOW USUNIETYCH

Z. DROGI
Rodzaj pojazdu Wysokos$¢ oplaty za ka%dq dobe przechowywania
pojazdu
rower motorower 28 7
motocykl 40 zt
pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej do 3,5 t 58 zt
pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5 t do 7,5 70
t
pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 7,5 t do 16 106 71
t
pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 16 t 190 zt
pojazd przewozacy materialy niebezpieczne 275 zt
hulajnoga elektryczna lub urzadzenie transportu osobistego 28 zt

WYSOKOSC STAWEK KOSZTOW POWSTALYCH W ZWIAZKU Z ODSTAPIENIEM
OD USUNIECIA POJAZDOW Z DROGI

Rodzaj pojazdu

Wysokos$¢ kosztow powstalych w wyniku odstapienia od
usuniecia pojazdéw z drogi

rower motorower 155 zt
motocykl 260 zt
pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej do 3,5 t 480 zt
pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5 t do
7.51 500 zt
pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 7,5 t do
16t 700 zt
pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 16 t 1000 zt
pojazd przewozacy materiaty niebezpieczne 1200 zt
hulajnoga elektryczna lub urzadzenie transportu osobistego 155 zt
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Uzasadnienie

Zgodnie z art. 130a ust. 5f ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (zwanej
dalej ustawa) usuwanie pojazdow oraz prowadzenie parkingu strzezonego dla pojazdow usunigtych
w przypadkach, o ktérych mowa w art. 130a ust. 1-2 ustawy, nalezy do zadan wlasnych powiatu.
Starosta realizuje te zadania przy pomocy powiatowych jednostek organizacyjnych lub powierza ich
wykonywanie zgodnie z przepisami ustawy prawo zamowien publicznych. Rada powiatu na podstawie
art. 130a ust. 6 ustawy, bioragc pod uwage konieczno$¢ sprawnej realizacji zadan, o ktéorych mowa
w art. 130a ust. 1-2 ustawy oraz koszty usuwania i przechowywania pojazdow na obszarze danego
powiatu, ustala corocznie w drodze uchwaty wysoko$¢ optat za usunigcie pojazdow z drogi iich
parkowanie oraz wysokos¢ kosztow powstatych w wyniku odstgpienia od usunigcia pojazdow z drogi,
jezeli przed wydaniem dyspozycji usuniecia pojazdu lub w trakcie usuwania pojazdu ustaty przyczyny
jego usunigcia. Wysokos$¢ kosztow nie moze by¢ wyzsza niz maksymalna kwota optat za usunigcie
pojazdu.

Maksymalne stawki optat za usuwanie i parkowanie pojazdéw usunietych z drogi w danym roku
kalendarzowym ulegaja corocznie zmianie na nastepny rok kalendarzowy w stopniu odpowiadajacym
wskaznikowi cen towardéw iushug konsumpcyjnych w okresie pierwszego poirocza roku, w ktoérym
stawki ulegaja zmianie, w stosunku do analogicznego okresu roku poprzedniego. Na kazdy rok
kalendarzowy minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych oglasza, w drodze obwieszczenia,
w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” maksymalne stawki optat.
Obowigzujace w 2026 r. maksymalne stawki optat za usunigcie pojazdu z drogi i jego parkowanie na
parkingu strzezonym zostaty ogloszone w Obwieszczeniu Ministra Finansow z dnia 1 sierpnia 2025 1.
w sprawie ogloszenia obowigzujacych w 2026 r. maksymalnych stawek optat za usunigcie pojazdu
z drogi i jego parkowanie na parkingu strzezonym. Przedstawiono je w tabeli nr 1.

Tabela nr 1. Maksymalne stawki oplat za usuni¢cie pojazdu z drogi i jego parkowanie na
parkingu strzezonym w 2026 r. okreslone w Obwieszczeniu Ministra Finanséw i Gospodarki

Rodzaj pojazdu Wysokos? ‘]t.}dIIOl"aZOWE‘] opla.ty za Wysokos$¢ oplaty za kaz'dq dobe
usuniecie pojazdu z drogi przechowywania pojazdu
rower motorower 179 zt 35zt
motocykl 348 zt 48 7t
pojazd o dopuszczalnej masie
catkowitej do 3,5 t 749 2k 65 z4
pojazd o dopuszczalnej masie
catkowitej powyzej 3,5tdo 7,5t 936 24 86 24
pojazd o dopuszczalnej masie
catkowitej powyzej 7,5tdo 16 t 1321 1224
pojazd o dopuszczalnej masie 1946 71 215 7
catkowitej powyzej 16 t
pojazd przewozacy materiaty
niebezpieczne 2367 71 324
hulajnoga elektryczna lub
urzadzenie transportu osobistego 17974 354

Zgodnie z art. 130a ust. 6 ustawy Rada Powiatu przy podejmowaniu uchwaty w sprawie wysokos$ci
optat ma obowigzek uwzglednienia kosztow usuwania iprzechowywania pojazdéw na obszarze
danego powiatu oraz koniecznosci sprawnej realizacji zadan zwigzanych zusuwaniem pojazdow
z drog 1 ich przechowywaniem. Ustawodawca okreslit dwa kryteria, ktére powinny stanowi¢ podstawe
ustalenia wysoko$ci optat.

Na okreslenie wysokosci stawek optat na 2026 rok za usuwanie iprzechowywanie pojazdu na
parkingu strzezonym oraz kosztow powstalych w zwigzku z odstgpieniem od usunigcia pojazdu
z drogi wplyw miato wiele okolicznosci. Podstawe ich okreslenia stanowity m.in. ceny jednostkowe
brutto za usunigcie pojazdéw z drogi iich przechowywanie na parkingu strzezonym wynikajace
zumowy nr WKD.032.89.2025 zawartej] w dniu 20 marca 2025 r. pomigdzy Powiatem Tczewskim
a Panem Markiem Dahlke, prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza wpisang do Centralnej Ewidencji
i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej w sprawie usuwania pojazdow z drog i ich przechowywania
na parkingu strzezonym. Stawki wynagrodzenia za usuwanie i parkowanie pojazdéw wynikajace
z umowy przedstawiono w tabeli nr 2.
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Tabela nr 2. Stawki wynagrodzenia za usuwanie i parkowanie pojazdow wynikajace z umowy nr

WKD.032.89.2025
Wysokos¢ oplaty za kazda dobe
Wit oplts o | prschosvaniapfa
gete poj g do 7 dni powyzej 7 dni
rower motorower 170 zt 10 zt 4 zt
motocykl 330 zt 15 zt 5zt
pojazd o dopuszczalnej masie
catkowitej do 3,5 t 700 21 354 67t
pojazd o dopuszczalnej masie
catkowitej powyzej 3,5tdo 7,5t 890 A 07 207
pojazd o dopuszczalnej masie
catkowitej powyzej 7,5tdo 16 t 1200 74 80 07
pojazd o dopuszczalnej masie
catkowitej powyzej 16 t 18002t 1504 04
pojazd przewozacy materiaty 2200 74 200 74 50 74
niebezpieczne
hulajnoga elektryczna lub urzadzenie 170 24 10 21 4
do transportu osobistego

Koszty zewnetrzne zwigzane z wynagrodzeniem przedsigbiorcy, z ktérym zostala podpisana umowa
w zakresie $wiadczenia ustug zwigzanych z usuwaniem i parkowaniem pojazdéw stanowia jedynie
cze$¢ wydatkow niezbednych do zapewnienia przez Powiat Tczewski sprawnej realizacji zadan
okreslonych w art. 130a ust. 1-2 ustawy. Realizacja tego zadania to rowniez inne koszty, ktore ponosi
podczas jego realizacji powiat.

Powiat w zwigzku zrealizacja tego zadania ponosi takze koszty osobowe zwigzane z obsluga
catego procesu usuwania, przechowywania, oszacowania, sprzedazy i zniszczenia nieodebranych
pojazdéw na rzecz Powiatu Tczewskiego i koszty wynikajgce z dochodzenia zaptaty naliczonych optat
od wtascicieli usunigtych inieodebranych pojazdow. W przypadku Powiatu Tczewskiego zadania
zwigzane z realizacja tych czynnosci sa wykonywane przez jednego pracownika merytorycznego,
a dodatkowo w zakresie postepowan sgdowych - przez zespdt radcow prawnych oraz w zakresie
rozliczania 1 prowadzenia administracyjnych postegpowan egzekucyjnych - przez pracownikow
Wydziatu Finansow.

W ramach przestanki sprawnej realizacji zadan powiat zgodnie z wyrokiem WSA w Gdansku z dnia
30 wrze$nia 2021 r. Sygn. Akt III SA/Gd 692/21 ksztaltowat tres¢ uchwaly w taki sposob, ktory
uwzglednia roéwniez jej funkcje prewencyjng. Sprawna realizacja zadan powinna zapewniac
odpowiedni poziom bezpieczenstwa w ruchu drogowym oraz eliminowa¢ zagrozenia w ruchu
drogowym i zapobiega¢ popetnianiu naruszen prawa w szczegolnosci w zakresie:

‘pozostawienia pojazdu w miejscu, gdzie jest to zabronione istanowi dolegliwos¢ dla innych,
w szczegolnosci utrudnia ruch lub zagraza jego bezpieczenstwu,

-zatrzymania pojazdu, ktory z réznych wzgledow zwiazanych zaréwno z pojazdem, jak iz osoba
nim kierujgcg — nie powinien si¢ w danym miejscu i okoliczno$ciach znajdowac.

Zapewnienie odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa wynika¢ powinno nie tylko z samego faktu
likwidacji stanu zagrazajagcemu bezpieczenstwu, lecz réwniez powinno by¢ gwarantowane poprzez
prewencje zardéwno indywidualng i ogdlng. Sprawnos¢ realizacji zadan bedzie wigc polegata nie tylko
na szybkim usuwaniu pojazdoéw, ale réwniez na minimalizacji ogdlnej liczby przypadkow
powodujacych konieczno$¢ usunig¢cia pojazdu z drogi.

Rada Powiatu przy uchwalaniu uchwaty kierowata si¢ rowniez zasada gospodarno$ci, nakazujaca
przy ustalaniu wysoko$ci optat uwzgledniaé wszystkie okoliczno$ci majagce wptyw na wysokosé
optaty, w tym roéwniez fakt, Zze cz¢$¢ optat bedzie niemozliwa do $ciagnigcia od 0s6b zobowigzanych.
Zdaniem organu nieuwzglednienie tej okolicznosci, czy tez nieuwzglgdnienie osobowych kosztow
obstugi zadan zwigzanych zusuwaniem i przechowywaniem pojazdéw, mogloby narazi¢ organy
powiatu tczewskiego na zarzut niegospodarno$ci i tym samym zarzut naruszenia dyscypliny finanséw
publicznych.
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Ustalone w uchwale stawki oplat sg w odniesieniu do réznych kategorii pojazdéw zrdéznicowane.
Rozwazajac przestanke sprawnej realizacji zadan i majac na uwadze prawo powiatu do ksztalttowania
treSci uchwaly w sposob spehniajacy funkcje prewencyjng, wskazaé¢ nalezy, ze funkcje taka
niewatpliwie spelnia¢ bedzie ustalenie wysokosci optat w znacznej wysokosci w szczegolnosci
w przypadku pojazdoéw o znacznej masie catkowitej oraz pojazdow przewozacych materialy
niebezpieczne.

Na uwagg zastuguje fakt, ze zdaniem Naczelnego Sadu Administracyjnego wyrazonym w Wyroku
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 27 lipca 2021 r. 1 OSK 1797/19 ,Kalkulacja kosztow
usuwania i przechowywania pojazdow” trafny jest zarzut btgednej wyktadni art. 130a ust. 6 ustawy
dokonanej przez Sad pierwszej instancji. Wedlug NSA Sad pierwszej instancji wadliwie
zinterpretowal przywotany przepis uznajac, ze przy ustalaniu wysokosci oplat organ zobligowany byt
do wzigcia pod uwage tylko rzeczywiste koszty usuwania i przechowywania pojazdow ponoszone
przez powiat, a takimi rzeczywistymi kosztami sg koszty ponoszone z tego tytulu w zwigzku z umowsg
zawartg z podmiotem zewngtrznym. W pojeciu "kosztow usuwania i przechowywania pojazdow na
obszarze danego powiatu" mieszczg si¢ szacunkowe koszty osobowe stanowiska do spraw usuwania
pojazdéw w urzedzie, czy tez koszty obslugi prawnej oraz koszty zwigzane z prowadzeniem
postgpowan administracyjnych.

Zauwazy¢ trzeba zatem, ze ustalenie optat w wysokosci odpowiadajacej jedynie cenom ushlug
odholowania i parkowania pojazdow swiadczonych przez przedsigbiorce, z ktérym zostala podpisana
umowa w zakresie usuwania i parkowania pojazdow, mogloby uniemozliwi¢ powiatowi skuteczng
realizacje calego zadania. NSA w cyt. wyzej wyroku stwierdzil, ze ustawodawca pod pojeciem
kosztow realizacji zadan powiatu w zakresie usuwania i dalszego postepowania z pojazdami, miat na
mysli wszystkie rodzajowo koszty, jakie w zwigzku z usunigciem i przechowywaniem pojazdu po
stronie powiatu powstajg. Zwrot ,,... biorac pod uwage koniecznos¢ ...” nalezy interpretowac jako
wskazowke ustawodawcy dotyczaca kryteriow, ktore organ stanowiacy powinien mie¢ na uwadze
W procesie stanowienia prawa miejscowego.

Zgodnie z cyt. wyzej wyrokiem pozyskane przez powiat srodki muszg pozwolié¢ realizowaé zadanie
"skutecznie". Skuteczno$¢ wigze si¢ tu w sposob bezposredni z wysokoscig optaty. Doswiadczenie
zyciowe wskazuje, ze skuteczne dzialanie wymaga zapewnienia odpowiednio wysokiego
finansowania. Mozna réwniez wysungé tezg, iz przedmiotowe oplaty maja peli¢ funkcje
prewencyjng. Maja zniechgca¢ wlascicieli pojazdéow do dziatan, ktore beda skutkowaé usunigciem
pojazdow z drogi publicznej. Zatem wysokie optaty, poprzez swoja funkcj¢ prewencyjng, moga
przyczynia¢ si¢ do skutecznej realizacji zadan powiatu we wskazanym zakresie. W wyroku z 23
czerwca 2021 r. sygn. akt III OSK 3740/21 Naczelny Sad Administracyjny dokonujac oceny
w zakresie spelnienia kryterium "konieczno$ci sprawnej realizacji zadan" wyraznie uznal, ze do
kosztow wykonania tych zadan naleza rowniez koszty postgpowania sadowego oraz koszty zwigzane
z obstugg etatu wykonawczego, obstugi prawnej i ksiggowej w urzedzie.

Uchwata w przedmiocie ustalenia optat za usuwanie i przechowywanie pojazdow jest podejmowana
na kolejny rok kalendarzowy. Wyznacznikiem wysoko$ci optat moga by¢ tez dane z lat ubiegtych,
przy czym nie muszg one wcale by¢ adekwatne do roku kolejnego. W tym miejscu podkreslenia
wymaga fakt, ze koszty Powiatu Tczewskiego zwigzane zrealizowaniem zadan zwigzanych
z usuwaniem i przechowywaniem pojazdoéw sa od kilku lat wielokrotnie wyzsze od wptywow z tytulu
oplat za usunigcie i parkowanie pojazdow. W ostatnich latach wpltywy z tytutu optat zwigzanych
z usuwaniem i parkowaniem pojazdow usuni¢tych z drog nie pokrywaly kosztow ponoszonych
w zwigzku z realizacjg zadan w zakresie usuwania i parkowania pojazdow.

Bioragc powyzsze pod uwage za uzasadnione w tej sytuacji uzna¢ nalezy, ze sprawna realizacja
zadan w tym zakresie wymagata ustalenia stawek za usuwanie i przechowywanie pojazdéw czgsto
w zblizonej do maksymalnej wysokosci. Ustalone uchwala stawki optat za usuwanie i parkowanie
pojazdéw nie przekraczaja jednocze$nie granicznych stawek optat okreslonych w obwieszczeniu
Ministra Finansow i Gospodarki.

Zgodnie zart. 130a ust. 6 ustawy uchwata okresla takze wysoko$¢ kosztow powstatych
w przypadku odstgpienia od usunigcia pojazdu zdrogi. W tym zakresie nie uzyskano w pehni
adekwatnych danych umozliwiajacych przedstawienie szczegdlowej analizy. Nalezy jednak przyjac,
ze koszty w wigkszosci przypadkow sg zblizone do kosztow zwigzanych z usunigciem pojazdoéw
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z drogi. Trafno$¢ tej kalkulacji potwierdza praktyka obrotu wskazujaca, ze stawki te kalkulowane sg
w poszczegolnych powiatach co do zasady, na poziomie 50% stawek optat za usunigcie pojazdu lub
zblizonym do stawek optat za usuniecie pojazdu z drogi. Nalezy uznaé, ze kwota ta odzwierciedla
rzeczywiste koszty oraz stluzy zapewnieniu sprawnej realizacji zadan w zakresie usuwania
i parkowania pojazdow.

Reasumujac, podkreslenia wymaga, ze podjeta uchwata jest wynikiem ustalen, jakie powinny
zosta¢ podjete, aby realizacja zadania w zakresie usuwania pojazdoéw z drogi i przechowywania
pojazdow na parkingu strzezonym przebiegata sprawnie, bez zbednej zwloki iprzy zapewnieniu
ciaglosci uslug. Ustalenie koncowych stawek optat ikosztow stanowi wypadkowsa okre§lonych
w uzasadnieniu do uchwaty przestanek, ktérymi organ kierowat si¢ przy podejmowaniu uchwaty.
Ustalenie stawek oplat i kosztow zostalo poprzedzone szczegdétowg kalkulacja, ktora pozwolita na
dokonanie miarodajnej oceny, ze wysokos$¢ stawek stanowi odzwierciedlenie dokonanej rzetelnie
analizy uwzgledniajacej wytyczne ustawodawcy. Tres¢ uchwaty jest zdeterminowana konieczno$cia
sprawnej realizacji zadan, o ktorych mowa w art. 130a ust. 1-2 ustawy oraz kosztami usuwania
i przechowywania pojazdow na obszarze powiatu. Tak wigc Rada Powiatu Tczewskiego bioragc pod
uwage ustawowe kryteria w procesie stanowienia uchwaty podjeta uchwate uwzgledniajaca wszystkie
te okolicznosci.

Majac powyzsze na uwadze, podjecie uchwaly w sprawie ustalenia wysokosci optat
obowigzujacych w 2026 roku za usuwanie pojazdow z drogi iich przechowywanie oraz kosztow
w przypadku odstapienia od usuni¢cia pojazdow w mysl art. 130a ustawy z dnia 20 czerwca 1997 roku
Prawo o ruchu drogowym nalezy uzna¢ za w peini uzasadnione.
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