Zalgeznik do uchwaly

Nr 2/24 Komisji Rewizyjnej
Rady Powiatu Tczewskiego
zdmia 31 maja 2024 v,

WNIOSEK

KOMISJI REWIZYJNEJ
RADY POWIATU TCZEWSKIEGO
W SPRAWIE ABSOLUTORIUM
z dnia 31 maja 2024 roku.

Na podstawie art. 16 ust. 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1989 roku o samorzadzie
powiatowym (Dz. U z 2024 1. poz. 107), art. 270 wust. 2 i 3 wustawy.
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm.)
Komisja Rewizyjna Rady Powiatu Tczewskiego wystepuje z wnioskiem do Rady
Powiatu Tczewskiego o udzielenie absolutorium Zarzadowi Powiatu Tczewskiego
7 wykonania budzetu Powiatu Tezewskiego za rok 2023.

UZASADNIENIE

Komisja Rewizyjna Rady Powiatu Tczewskiego, po rozpatrzeniu:
1) sprawozdania finansowego Powiatu Tczewskiego za rok 2023,
2) sprawozdania Zarzadu Powiatu Tczewskiego z wykonania budzetu w 2023 r.
wraz z opinia Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku,
3) informacji o stanie mienia Powiatu Tczewskiego wedlug stanu na dzien 31 grudnia
2023 r. wraz z opinig Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku,
4) wynikow catorocznej pracy opiniodawczej poszczegdlnych Komisji Rady Powiatu
Tczewskiego, a w szczegolnosci Komisji Budzetu i Finansow,
5) wynikdw catorocznej pracy kontrolnej Komisji Rewizyjnej,
6) wynikow kontroli,
na posiedzeniu w dniu 31 maja 2024 roku, dokonata oceny wykonania budzetu Powiatu
Tczewskiego w roku 2023 i postanowila pozytywnie oceni¢ sprawozdanie z wykonania

budzetu Powiatu Tczewskiego za 2023 rok i wystapi¢ z wnioskiem do Rady Powiatu
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»lczewskiego o udzielenie absolutorium Zarzadowi Powiatu Tczewskiego z wykonania

budzetu Powiatu Tczewskiego za rok 2023.

Whioski Komisji zostaly poprzedzone analiza wyzej wskazanych dokumentéw, w wyniku
ktorej ustalono, ze realizacja zaplanowanych dochodéw, realizacja wydatkéw budzetowych,
sposob realizacji zadan inwestycyjnych, ocena korzystania przez Zarzad Powiatu
z udzielonych mu przez Rad¢ Powiatu uprawnieni do dokonywania zmian w budzecie
i zaciagania kredytow, pozyczek, sposéb wykorzystania rezerw budzetowych, z punktu

widzenia legalnosci, celowosci i gospodarno$ci, nie budza zastrzezen.

Budzet Powiatu Tczewskiego na rok 2023 zostat uchwalony przez Rade Powiatu
Tczewskiego uchwata Nr LI1/305/2022 z dnia 28 grudnia 2022 r. w wysokosci:

— po stronie dochodéw — 231 664 531 zi

— po stronie wydatkdéw — 239 254 619 zt

— po stronie przychodéw — 9 090 088 zt

—  po stronie rozchodow - 1 500 000 zt
Planowany deficyt budzetu Powiatu Tczewskiego stanowit kwote 7 590 088 zt.

W trakcie roku budzetowego podjeto 13 uchwal Rady Powiatu i 23 uchwaly Zarzadu
Powiatu, ktére zmienialy uchwalony, w dniu 28 grudnia 2022 r. budzet Powiatu Tczewskiego
na 2023 rok.
Zmiany budzetu wynikaty z tytutu:
— zmniejszenia i zwigkszenia kwot dotacji celowych,
— zmniejszenia i zwigkszenia kwot subwencji ogdlne;j,
— zmniejszenia i zwiekszenia dochodéw wiasnych,
— przesunig¢ wydatk6w pomigdzy poszczegdlnymi podziatkami klasyfikacji
budzetowe;.
W zwigzku z otrzymanymi wyjasnieniami, Komisja Rewizyjna uznala wprowadzenie
tych zmian za uzasadnione.
Plan dochodéw po uwzglednieniu zmian dokonanych przez Rade Powiatu i Zarzad
Powiatu, na dzien 31 grudnia 2023 r., wynosit 259 041 762,57 zi, tj. ulegt zwiekszeniu
o 11,82% w stosunku do planu pierwotnego (zwigkszenie o kwotg 27 377 231,57 zt),
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a planowane wydatki ulegly zwiekszeniu o 13,27 % w stosunku do planu pierwotnego
i wyniosty 270 996 228,57 zt (zwigkszenie o kwotg 31 741 609,57 zt).

Po stronie przychodéw nastapilo zwigkszenie o kwote 4 364 378 zt i plan po zmianach
wyniost 13 454 466 zt (zwigkszenie o 48,01%).
Na koniec roku 2023 planowane rozchody wyniosty 1 500 000 zt. W stosunku do planu
pierwotnego rozchody nie ulegly zwigkszeniu. Ponadto, w planowanych dochodach na dzief
31 grudnia 2023 r., ogbétem w kwocie 259 041 762,57 zt:

— planowane dochody biezace stanowity kwotg 216 860 633,57 zl,

— planowane dochody majatkowe stanowity kwotg 42 181 129 zi,
natomiast w planowanych wydatkach ogdtem w kwocie 270 996 228,57 zt:

— planowane wydatki biezace stanowity kwotg 220 721 902,57 zi,

— planowane wydatki majatkowe stanowity kwote 50 274 326 zl.

Planowany deficyt budzetu powiatu, po uwzglednieniu zmian dokonanych przez organ

stanowiacy i organ wykonawczy Powiatu Tczewskiego, stanowil kwote 11 954 466 zt
i w stosunku do pierwotnie uchwalonego deficytu ulegl zwickszeniu o kwote 4 364 378 zi,
tj. 57,50 %.

Na dzien 31 grudnia 2023 r. wystgpuje deficyt budzetowy w kwocie 5 675 005,59 zt, ktory
jest nastepstwem zrealizowania dochoddw budzetowych w wysoko$ci 223 698 227,33 zt oraz

wydatkéw budzetowych w wysokosci 229 373 232,92 zt.

Dochody zostalty wykonane w kwocie 223 698 227,33 zl, co stanowi 86,36% S$rodkow

zaplanowanych.
Wydatki natomiast zostaly zrealizowane w kwocie 229 373 232,92 zt, co stanowi 84,64%

srodkow zaplanowanych.

Zaplanowane przychody ogdétem w kwocie 13 454 466 =zt zostaly wykonane w wysokoSci
17 314 922,34 zt, co stanowi 128,69 % i dotycza wolnych Srodkéw (tj. nadwyzki $rodkow
pienigznych  na rachunku biezacym budZzetu  powiatu, wynikajacej z rozliczen

wyemitowanych papieréw warto§ciowych z lat ubiegtych).

Na obstuge dtugu publicznego (obstuga kredytow i obligacji) zabezpieczono w budzecie
powiatu na 2023 r. kwote 3 565 459 zl, ktéra zostata wydatkowana w 99,66%.




Ponadto, w 2023 1. nie zaszly okoliczno$ci wskazujace na potrzebe zaciagniecia przez
Zarzad Powiatu kredytoéw, pozyczek oraz emisji papieréw wartoSciowych na pokrycie
wystepujacego w ciagu roku przejSciowego deficytu budzetu Powiatu Tczewskiego.
Rada Powiatu udzielita Zarzadowi Powiatu upowaznienia do zaciagania wyzej wskazanych
zobowiazan finansowych do kwoty 6.000.000 z1, co stanowi o dobrej plynnos$ci finansowej

Powiatu Tczewskiego.

W roku 2023, kierownicy powiatowych jednostek organizacyjnych oraz Zarzad
Powiatu Tczewskiego nie skorzystali z uprawnien wynikajacych z uchwaly
Nr XXXTI/238/2017 Rady Powiatu Tczewskiego z dnia 29 sierpnia 2017 r. w sprawie
szczegblowych zasad, sposobu i trybu umarzania, odraczania lub rozkladania na raty
naleznosci pienigznych, majacych charakter cywilnoprawny, przypadajacych Powiatowi

Tczewskiemu lub jego jednostkom organizacyjnym (ze zmianami).

Planowane dochody w kwocie 259 041 762,57 zt zostaly zrealizowane w wysokoSci
223 698 227,33 z1, co stanowi 86,36 % $rodkéw zaplanowanych.

W planowanych dochodach ogétem 259 041 762,57 zi, planowane dochody biezace
stanowily kwoteg 216 860 633,57 zl (wykonano 216 144 488,08 zi, tj. 99,67 % planu),
natomiast planowane dochody majatkowe stanowily kwotg 42 181 129 zt (wykonano
7 553 739,25 z1, tj. 17,91 % planu).

Komisja dokonala szczegélowej analizy niewykonania i ponadplanowego wykonania
dochodéw z poszczegblnych Zrodet i ustalita, Ze najnizsze wykonanie procentowe dochodow
wystapito w dziale 600 "Transport i !aczno$¢", tj. na poziomie 22,48 % $rodkéw
zaplanowanych (kwota niewykonanych dochodéw wyniosta 31 154 513,63 zt), co wynika z
niZsiej realizacji dochodéw dotyczacych $rodkéw z Rzadowego Funduszu Polski Lad:

Program Inwestycji Strategicznych na realizacje zadaf inwestycyjnych.

Planowane wydatki w wysokosci 270996 228,57 =zt zostaly wykonane w kwocie
229373 232,92 z1, co stanowi 84,64 % $rodkéw zaplanowanych.

W planowanych wydatkach ogétem 270 996 228,57 zt, planowane wydatki biezace stanowia,
kwote 220721 902,57 zt (wykonano 216 542 470,98 zt, tj. 98,11 % planu), natomiast
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planowane wydatki majatkowe stanowia kwotg 50 274 326 zt (wykonano 12 830 761,94 zi, t;.
25,52 % planu).

Komisja dokonala analizy realizacji planu wydatkéw wedlug dziatow klasyfikacji
budzetowej, struktury zrealizowanych wydatkéw, a takze stosunku wykonanych wydatkéw
do zatozonego planu. ’

W dziale 758 "Ro6zne rozliczenia" nie poniesiono wydatkéw, co wynika z niewykorzystania:
rezerwy ogollnej (kwota 52 137 zl), rezerwy celowej na wydatki biezace w zakresie
zarzadzania kryzysowego (kwota 330 000 z1) oraz rezerwy celowej na wydatki inwestycyjne i
zakupy inwestycyjne w  zakresie o$wiaty i wychowania oraz edukacyjnej opieki
wychowawczej (kwota 250 000 z1).

Ponadto, Komisja Rewizyjna szczegbélowo przeanalizowata zatacznik Nr 5 do sprawozdania
z wykonania budzetu za rok 2023, dotyczacy wykonania planu rzeczowo — finansowego
zadan inwestycyjnych i zakupéw inwestycyjnych na dzien 31grudnia 2023 r., jak réwniez
zalacznik Nr 6 do sprawozdania z wykonania budzetu dotyczacy wykonania planu remontow
na dziefi 31 grudnia 2023 r. i po uzyskaniu dodatkowych wyjasniefi, zaakceptowala stopien

ich realizacji.

Powiat Tczewski, na dzien 31 grudnia 2023 r., posiadal nalezno$ci ogdtem w kwocie
9723 111,29 zt (wedlug rocznego sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych powiatu), z tego wymagalnych nalezno$ci w kwocie 9 124 486,58 zi,
dotyczacych miedzy innymi dochoddéw powiatu zwiazanych z realizacja zadan z zakresu
administracji rzadowej w kwocie 304 370,70 zt (dochody z tytulu uzytkowania wieczystego,
czynszow oraz odsetek), wptywow z réznych dochodéw w kwocie 4 096 311,49 =zt (miedzy
innymi porozumienia z podmiotami, ktére niezgodnie z przepisami wykorzystaty $rodki
otrzymane z PFRON — kwota 1277 972,37 zl oraz usuwania pojazdéw z drogi kwota
2 696 527,57z1), a takze wptywow z tytutu kar i odszkodowanh w kwocie 2 025 754,04 zt.
(m.in. kary umownej za nieterminowe dostarczenie dokumentacji technicznej dla zadania:
"Poprawa jako$ci ksztalcenia zawodowego w szkotach ponadgimnazjalnych Powiatu
Tczewskiego poprzez prace budowlane i doposazenie” oraz kary umownej za zwloke
w wykonaniu umowy dla zadania: ,,Kompleksowa modernizacja energetyczna budynkéw

stanowigcych wtasno$¢ Powiatu Tczewskiego™).



Zobowiazania Powiatu Tczewskiego, na dzien 31 grudnia 2023 r., wynosity 14 790 632,40 zt
(wedlug rocznego sprawozdania RB-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych
powiatu).

Z podanej wyzej kwoty, 13 547420,40 zt, dotyczy zobowiazan z tytutu podatku
dochodowego od wynagrodzefi pracowniczych, sktadek na ubezpieczenia spoteczne
oraz sktadek na Fundusz Pracy. Pozostata kwota dotyczy zobowiazan z tytutu dostaw
towardw i ushug.

Zobowigzania wymagalne nie wystepuja.

Ponadto, Powiat Tczewski posiadal, na dzien 31 grudnia 2023 r., zobowiazania w kwocie
ogoétem 39 700 000 zt (wedtug rocznego sprawozdania Rb-Z o stanie zobowiazad powiatu
wedtug tytulow dhuznych oraz poreczen i gwarancji ), dotyczace wyemitowanych obligaciji
powiatowych (zobowiazania dotycza papieréw warto§ciowych - wyemitowanych w roku
2011, w kwocie 8 000 000 zt, ktére zostaly objete poprzez Nordea Bank Polska S.A. —
obecnie PKO BP zs. w Warszawie; papierdw warto§ciowych - wyemitowanych w roku
2015, w kwocie 5 200 000 zi, ktére zostaly objete przez ING Bank Slaski S.A.; papierow
warto$ciowych - wyemitowanych w roku 2016, w kwocie 4 600 000 zl, ktére zostaly objete
przez ING Bank Slaski S.A.; papieréw warto$ciowych - wyemitowanych w roku 2017,
w kwocie 4 800 000 zl, ktére zostaty objete przez Bank Polskiej Spotdzielczosci S.A., a
takze papieréw warto§ciowych - wyemitowanych w roku 2020, w kwocie 17 100 000 z, ktére
zostaly objete przez Dom Maklerski BPS Spotka Akcyjna).

Komisja analizujac wykonanie zadafi z zakresu administracji rzadowej, pozytywnie
ocenila realizacj¢ planéw finansowych zadan zleconych z zakresu administracji

rzadowej (wykonanie dochodéw — 99,06%, a wydatkéw — 99,05 %).

Komisja Rewizyjna Rady Powiatu Tczewskiego przeprowadzala kontrole w Starostwie
Powiatowym w Tczewie oraz w jednostkach organizacyjnych powiatu, obejmujace dziatania
roku 2023, w tym m.innymi w zakresie dotyczacym:
1) planéw inwestycyjnych i remontowych na rok 2023 w Domu Pomocy Spolecznej
w Pelplinie;

2) sposobu monitorowania stanu nawierzchni dr6g powiatowych i mostéw;

3) wydatkdw rzeczowych i $§rodkéw na wynagrodzenia oraz stanu zatrudnienia
w placéwkach opiekuniczo-wychowawczych;

4) wydatkéw budzetowych Powiatowego Urzedu Pracy w pierwszym pétroczu 2023 r.;
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5)  wydatkowania §rodkéw finansowych z rezerwy og6lnej budzetu Powiatu;
6)  dzialalnoSci w zakresie finansowania, zatrudnienia i wydatkéw w dziatalnosci
Centrum Administracyjnym Placéwek Opiekunczo-Wychowawczych w Tczewie.
- w realizacji ww. zadan nie stwierdzono nieprawidtowoSci.
7) finansowania i wydatkéw budzetowych na o$wiate w 2023 r. — wskazano tu na
konieczno$¢ doglebnej analizy struktury organizacyjnej szkét, oddzialow, liczebnosci klas,

kierunkow nauczania, w celu zoptymalizowania wydatkow.

Komisja zapoznala sig¢ réwniez z wynikami kontroli zewnetrznych, ktérych okres objety
kontrola obejmowat rok 2023, przeprowadzonymi w Starostwie Powiatowym w Tczewie
m. innymi przez:

1) Pomorski Urzad Wojewodzki w Gdansku, Wojewddzka Inspekcje Geodezyjna
i Kartograficzna - kontrola obejmowata m. innymi jako$¢ danych ewidencji gruntéw
i budynkéw, proces cyfryzacji zbioréw powiatowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego, kontrole dziatan w zakresie gleboznawczej klasyfikacji.
Komisja zapoznala si¢ z stwierdzonymi nieprawidtowos$ciami oraz zaleceniami
pokontrolnymi i nie wnosi do nich zastrzezen.

2) Regionalng Izbg Obrachunkowa w Gdansku — kontrola obejmowata okres 2018-2021
oraz dodatkowo udzielanie w okresie od lutego 2022 do lutego 2023 r. zamdwienia
publicznego na $wiadczenie ustug w zakresie usuwania pojazdéw z drég publicznych
oraz stref zamieszkania i stref ruchu oraz przechowywania na parkingu strzeZonym.
Komisja zapoznala si¢ z nieprawidlowosciami w tym zakresie zawartymi
w wystapieniu pokontrolnym oraz z wyjasnieniami udzielonymi RIO i nie wnosi do
nich zastrzezen.

3) Archiwum Panstwowe w Gdaisku - kontrola postepowania z materiatami
archiwalnymi wchodzacymi do pafistwowego zasobu archiwalnego i dokumentacja
niearchiwalng. ~ Komisja zapoznata si¢ z stwierdzonymi nieprawidlowoéciami
oraz zaleceniami pokontrolnymii nie wnosi do nich zastrzezen.

Ponadto Komisja zapoznala si¢ z wynikami kontroli przeprowadzonych w powiatowych
jednostkach organizacyjnych, przeprowadzonych przez Zespét Kontrolny Starostwa
Powiatowego w Tczewie w zakresie prawidlowosci sporzadzania materialéw planistycznych
na rok 2023. Komisja zapoznala si¢ z stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami w niektérych

przypadkach oraz zaleceniami pokontrolnymi i nie wnosi do nich zastrzezen.
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Komisja zapoznala si¢ roéwniez z realizacja zalecen pokontrolnych w Domu Pomocy

Spotecznej w Gniewie, gdzie nie stwierdzono nieprawidlowoéci.

Komisja rozpatrzyta informacje o stanie mienia Powiatu Tczewskiego, wedlug stanu na dzien
31 grudnia 2023 i sprawozdanie finansowe Powiatu Tczewskiego za rok 2023
1 nie wnosi uwag w tym zakresie.

W wyniku przeprowadzonej szczegblowej analizy wykonania budzetu Powiatu Tczewskiego
za rok 2023, Komisja Rewizyjna wyrazita pozytywna opini¢ o wykonaniu budzetu Powiatu
Tczewskiego 1 postanowila skierowa¢ do Rady Powiatu Tezewskiego wniosek

o udzielenie absolutorium Zarzadowi Powiatu za rok 2023.

Przewodniczgcy
Komisji Rewizyjnej

Tomasz Kajzer
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