Protokdl pokontrolny nr 3/2024

z dnia 14.03.2024 roku

z kontroli dot. finansowania i wydatkow budzetowych na o$wiate w 2023 roku.

Kontrola zostala przeprowadzona zgodnie z § 25 ust. 1 Statutu Powiatu Tczewskiego oraz
w oparciu o roczny plan kontroli Komisji Rewizyjnej na 2024 rok.

Kontrola zostala przeprowadzona w Starostowie Powiatowym w Tczewie w dniu 07.03.2024
roku.

Sktad zespotu kontrolnego:

1. Piotr Laga — przewodniczacy zespotu kontrolnego
2. Tomasz Resmerowski — czlonek

3. Adam Kucharek — cztonek

Zespot kontrolny spotkat si¢ z Naczelnik Wydzialu Finansé6w Panig Martyng Neubauer, ktéra
udzielita niezb¢dnych informacji.

Dane do obliczenia subwencji oswiatowej przygotowuje Wydzial Edukacji. Natomiast
wszelkie rozliczenia ze szkolami realizowane sg przez Wydzial Finanséw. Rozliczenia dot.

jednostek:
Szkoty publiczne
1. ILiceum Ogolnoksztalcgce w Tczewie
2. II Liceum Ogo6lnoksztatcgce w Tczewie
3. Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy w Pelplinie
4. Zespot Placowek Specjalnych w Tczewie
5. Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Tczewie
6. Zespdt Szkot Technicznych w Tezewie
7. Zespot Szkot Budowlanych i Odziezowych w Tczewie
8. Zespol Szkét Ekonomicznych w Tezewie
9. Zespodt Szkot Ponadpodstawowych w Gniewie

10. Zespot Szkot Ponadpodstawowych w Pelplinie
11. Zesp6t Szkoét Branzowych w Tczewie

Szkoty niepubliczne

CKZ Nauka w Tczewie

TRISTAN Szkota Prywatna Chrystian Wasiewicz

Liceum Ogolnoksztatcace in. $w. Ojca Pio w Tczewie

Collegium Marianum Liceum Katolickie w Pelplinie
Uniwersyteckie Katolickie Liceum Ogélnoksztatcgce w Tczewie
Centrum Ksztalcenia Plejada Szkota Policealna NOVUM w Tczewie
Szkoly PASCAL w Tczewie
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Zespol kontrolny zapoznat si¢ z przedstawionym przez Panig Naczelnik zestawieniem kwot
subwencji, wykonania dochodéw oraz wydatkéw jednostek oswiatowych Powiatu
Tczewskiego za rok 2023. Zestawienie zawiera dane o wysokosci subwencji o$wiatowej,
dochodach i wydatkach dla kazdej w/w jednostki - szkét publicznych i niepublicznych.

Zespol kontrolny zapoznat si¢ z informacji (z kolejnymi pismami z Ministerstwa Finanséw) o
wysokosci czgsci oswiatowej subwencji og6lnej przekazanej Powiatowi Tczewskiemu w 2023
roku. Lacznie w 2023 roku subwencja o$wiatowa dla szkét publicznych wynosita 68 089 727
zk, a dla szkél niepublicznych 14 979 161 zt. Natomiast wydatki byly wyzsze i Powiat doplacil
ze $rodkow wiasnych do szkét publicznych i niepublicznych tgcznie 12 218 211,70 zi. Jest to
kwota wyzsza niz w poprzednim roku (tendencja wzrostowa wystepuje od lat, ale to nie bylo
przedmiotem kontroli).

Pani Naczelnik wyjasnita, ze budzety szkot nieraz sg nieoszacowane na dany rok, stad zachodzi
konieczno$¢ wprowadzania zmian w ciggu roku (zwigkszania wydatkéw na szkoly).

W dalszej czgsci kontroli cztonkowie zespotu kontrolnego pytali o stosowane w ksiegowosci
w Starostwie i szkotach programy ksiegowe. Pani Naczelnik wyjasnita, ze szkoly generalnie
korzystajg z programu ksiggowego Vulcan. Zespél kontrolny dopytywal takze o rozszerzenie
do programu ksiggowego, ktére planowane byto do wdrozenia w Starostwie Powiatowym kilka
lat temu. Chodzito o zakup rozszerzenia do programu finansowego Vulcan w celu lepszej
analizy wydatkéw placowek o$wiatowych i planowania budzetéw tych placéwek, co byto m.in.
tematem kontroli Komisji Rewizyjnej (protok6t pokontrolny nr 5/2019 z dnia 10.10.2019 t.).
Rozszerzenie programu ksiegowego nie zostalo ostatecznie zakupione i wdrozone w

Starostwie.

Zespot kontrolny pytal Panig Naczelnik o wydatki zwigzane z dziatalnoscig Internatu przy
Zespole Szkot Ekonomicznych. Pani Naczelnik potwierdzita przypuszczenia zespolu
kontrolnego, ze Internat jest deficytowy i Powiat doklada do jego funkcjonowania (podczas
kontroli nie bylo informacji jakiego rzgdu sa to kwoty; zespét kontrolny nie zadat takich
informacji).

Pani Naczelnik przekazala informacj¢, ze obecnie w spotkaniach planistycznych dot.
dzialalnosci szkél, bierze udzial zespot kontrolny Starostwa Powiatowego.

Whioski zespolu kontrolnego:

Przygotowany w 2018 roku na zlecenie Powiatu dokument ,Diagnoza organizacyjno-
finansowa placéwek oswiatowych prowadzonych przez powiat tczewski” juz woéwczas
wskazywala, ze nadwyzka biezacych wydatkow powiatu tczewskiego na oswiate nad
subwencjg (tzw. doplata do subwencji) od lat rosnie i jest wyzsza niz w wielu powiatach w
Polsce. W 2023 roku Powiat wydat na biezgca dziatalno$é szkét ponad 12 min zt srodkéw
wlasnych (spoza subwencji oswiatowej). W zwigzku z mniejszymi dochodami Powiatu w
ostatnich latach wynikajacymi ze zmian podatkowych (mniejsze wpltywy z podatkéw do
samorzgdow), wysoka kwota doptaty do szkét jest duzym obcigzeniem dla budzetu Powiatu.



Zespot kontrolny wskazuje na koniecznosé doglebnej analizy struktury organizacyjnej szkot,
ilosci oddziatéw, liczebnosci klas, kierunk6w nauczania, w celu zoptymalizowania wydatkow.

Ponadto zespdt kontrolny rekomenduje zarzadowi Powiatu analize¢ sposobu monitorowania
biezgcych wydatkow szkot przez Wydziat Finanséw Starostwa Powiatowego. W praktyce do
planowania dziatalnosci szkol, rozliczania, stosowane sg rézne arkusze (systemy), ktore sg
nieraz rozbiezne (SIO, programy ksiggowe). Taki stan utrudnia wlasciwag ocene wydatkow
szkot. Zdaniem zespotu kontrolnego monitoring budzetow szkét powinien byé wykonywany w
Scistej wspdlpracy z Wydzialem Edukacji, tak aby uzyska¢ jasny obraz wydatkéw w
poszczegdlnych jednostkach w odniesieniu do przyjetych planéw, wprowadzonych w ciggu
roku zmian (co by¢ moze pomogloby takze w zapobieganiu niepozadanych zdarzen, takich jak
nieprawidlowosci w Zespole Szkét Ekonomicznych). Zasadnym byloby rozwazenie powrotu
do pomystu dodatkowego stanowiska w Wydziale Edukacji ds. monitorowania wydatkéw szkét
lub wprowadzenia w Starostwie innych rozwigzan.

Kierownik kontrolowanej jednostki zostal poinformowany o przystugujgcym mu prawie
zglaszania zastrzezen do tresci protokolu w terminie 7 dni po przedlozeniu protokolu do

podpisania.

Podpisy zespotu kontrolnego:
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Tczew, dnia 26 marca 2024 roku

Pan
Piotr taga
Przewodniczacy Zespotu Kontrolnego

Komisji Rewizyjnej

Dotyczy: protokotu pokontrolnego nr 3/2024 z dnia 14.03.2024 roku

W odniesieniu do przedmiotowego protokotu nalezy sprostowaé, iz ksiegowi w szkotach
nie korzystajg z programu ksiegowego Vulcan. Szkoty (tak jak Starostwo Powiatowe), korzystajg
z programu ksiegowego ZETO Koszalin. Program Vulcan stuzy Dyrektorom do przygotowania arkusza
organizacyjnego.

Ponadto nadmieniam, ze Zespdt Kontrolny Starostwa Powiatowego nie bierze udziatu w spotkaniach

planistycznych dot. dziafalnodci szkét, a kontroluje materiaty planistyczne o$wiatowych jednostek
organizacyjnych.

Z powazaniem



