Protokol pokontrolny nr 7/2023
z dnia 30.03.2023 roku

Kontrola w Wydziale Inwestycji i Remontow Starostwa Powiatowego w Tczewie w zakresie
»Analiza spesobu monitorowania stanu nawierzchni drég powiatowych i mostow
(stosowane procedur, cz¢stotliwosé, sposéb postepowania)'.

Kontrola zostata przeprowadzona zgodnie z § 25 ust. 1 Statutu Powiatu Tczewskiego oraz w
oparciu o roczny plan kontroli Komisji Rewizyjnej, stanowigcym zatacznik do uchwaty z dnia
28 grudnia 2022r. nr LII/298/2022 Rady Powiatu Tczewskiego w sprawie zatwierdzenia
rocznego planu kontroli Komisji Rewizyjnej na rok 2023.

W sklad Zespotu kontrolnego wchodzili:

1. Marek Modrzejewski - Przewodniczacy Zespotu
2. Piotr Laga - Czlonek Zespotu
3. Adam Kucharek - Czlonek Zespotu

Upowaznienie nr 3/2023 z dnia 6.03.2023r
Upowaznienie stanowi zalgcznik nr 1 do niniejszego protokotu.

Przedmiotem kontroli byly dwa obszary tematyczne:
1. Procedury monitorowania stanu drog powiatowych
2. Realizacja procedur

Kontrole przeprowadzono w trzech etapach.
Pierwszy, spotkanie z Naczelnikiem i pracownikami Wydzialu Inwestycji i Remontow
Starostwa Powiatowego w Tczewie w dniu 16.03.2023r. Lista obecnosci w zalgczeniu.
Drugi, zapoznanie si¢ Zespotu kontrolnego z dokumentami przekazanymi przez Naczelnika
wydziatu.
Trzeci, omowienie materialéw i sformutowanie wnioskow.

Ad.1

Podczas rozmowy Naczelnik wydziatu poinformowat, ze w Starostwie Powiatowym nie
ma opracowanych procedur monitorowania stanu technicznego nawierzchni drog
powiatowych i urzadzen technicznych znajdujacych sie w pasie drogowym, przyjetych w
postaci uchwaty Zarzadu lub zarzgdzenia Starosty.

Wydzial nie opracowuje rocznych planéw przegladéw drdg ani nie prowadzi rejestru
zgloszen o uszkodzeniach.

Monitoring jest prowadzony na podstawie przepiséw praw powszechnego takich jak:
Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (tj. Dz.U z 2012 r poz. 1137, z
pozn. zm.), Rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury oraz Spraw Wewnetrznych i
Administracji z dnia 31 lipca 2002 roku w sprawie znakdéw i sygnatéw drogowych (Dz. U. Nr
170 poz. 1393 z p6zn. zm.), Rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzesnia 2003



roku w sprawie szczegotowych warunkow zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania
nadzoru nad tym zarzadzaniem (Dz. U. Nr 177, poz. 1729 z pozn. zm.).

Zadania w kontrolowanym zakresie realizowane sg na biezaco.

Systematycznie prowadzone sg przeglady drog. Co roku, na ogoét jesienia, przegladowi
podstawowemu poddawane sg wszystkie drogi, a okresowo podlegaja one przegladowi
piecioletniemu. Przecigtny koszt przegladow w ostatnich latach wynosit ok.50 tys. zl.
Dokonujg ich wytonieni w postepowaniu przetargowym eksperci zewnetrzni. Z kazdego
przegladu sporzadzany jest Protokot. Wyniki przegladow sa podstawg do podejmowania
decyzji doraznych o drobnych naprawach lub sporzadzenia wnioskow do Zarzadu.

Ponadto podczas wyjazdow zwigzanych ze sprawdzeniem zgloszen przekazanych m.in.
przez Policje, Straz Pozarna, sottysow, a takze innych uzytkownikow drog powiatowych
pracownicy Wydziatu na biezgco oceniajg stan nawierzchni drog i znakow. W przypadku
zauwazenia zagrozen na drodze lub w pasie drogowym sporzadzajg dokumentacje
fotograficzna. Nastepnie odpowiednio do rodzaju stwierdzonego zagrozenia podejmuja
decyzj¢ o jego usunigciu.

Prace remontowe zlecane sg trzem firmom zewngtrznym (dziatajagcym w réznych
zakresach), ktore pracujg w oparciu o umowy jednoroczne. Podstawa zlecenia jest doktadna
ocena wielkosci i zakresu robot. Nastepnie nastgpuje odbidr i rozliczenie zadania. Prace
zlecane sg do wysokosci srodkow zaplanowanych w budzecie powiatu, a w razie potrzeby
sporzadzany jest wniosek do Zarzadu o zwiekszenie srodkow finansowych.

Mimo niewystarczajacych srodkéw wskutek podejmowanych wysitkow i
wykorzystywania takze innych niz budzet powiatu zrodet finansowania stan nawierzchni drog
powiatowych ulega stopniowej poprawie.

Szeroko rozumianym zarzadzaniem drogami powiatowymi zajmuje si¢ pieciu
pracownikéw Wydziatu. Zakres ich obowigzkoéw obejmuje: monitoring stanu drog i pasa
drogowego oraz zlecanie prac remontowych, przygotowywanie dokumentacji technicznej dla
remontdw i inwestycji, prowadzenie procedur przetargowych, nadzor nad prowadzonymi
pracami i ich odbior, rozlicznie zleconych zadan, przygotowywanie dokumentéw, w tym
planistycznych dla Zarzadu Powiatu i Wydziatu Finansowego, a takze wydawanie decyzji o
zajeciu pasa drogowego.

Naczelnik stwierdzit, ze w ostatnim roku do wydziatu nie wptywaty skargi na sposéb
zarzadzania drogami, w tym monitorowania nawierzchni drég, natomiast zgtaszano uwagi co
do ich stanu technicznego.

Na zakonczenie spotkania Przewodniczacy Zespotu Kontrolnego otrzymat
elektroniczne wersje Protokotow kontroli. Ustalono tez, ze Naczelnik Wydziatu w terminie do
konca 27.03.2023r przygotuje syntetyczng informacje o ilosci i zakresie dzialan
monitorujgcych stan nawierzchni drog powiatowych zrealizowanych przez pracownikow
Wydziatu w 2022r.



Ad.2

W' dniu przeprowadzenia kontroli Przewodniczacy Zespotu otrzymal pakiet
dokument6éw zawierajacych ,,Protokoty kontroli okresowych obiektow inzynierskich
przeglady podstawowe” oraz oceng ,,Stanu technicznego przepustow o $wietle mniejszym niz
150cm znajdujacych sig ciagu drog gminnych” sporzadzone przez PPHU MAXDROGI i
Pracownie Projektowa PROBUD.

Materialy te w dniu 19.03.2023r poczta elektroniczng zostaly przekazane przez
Przewodniczacego Zespotu kontrolnego pozostatym cztonkom Zespotu.

W dniu 22.03.2023r Przewodniczacy Zespotu Kontrolnego otrzymat od Naczelnika
Wydziatu P.Filara przekazany pocztg elektroniczng dokument »Interwencje na drogach
powiatowych w 20221”, a nastgpnie w dniu 26.03,2923r przekazat go, takze pocztg
elektroniczng, do pozostatych cztonkéw Zespotu Kontrolnego.

W dokumencie opisano nastepujgce rodzaje interwencji w zakresie :

1. poprawy oznakowania pionowego — 237 sztuk;
oznakowania poziomego — 4 097 m2;
progow zwalniajgcych — 12 sztuk;
uzupetniania ubytkoéw nawierzchni — 153 sztuki;
biezacego utrzymania — 96 sztuk;
remontow czgstkowych — 900 m2.
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Ad.3
Podczas spotkania w dniu 28.03.2023r cztonkowie Zespotu kontrolnego omdwili

otrzymane materialy, a nastepnie podsumowali kontrole.

Podsumowanie

W Starostwie Powiatowym w Tczewie nie zostata opracowana i wdrozona procedura
monitorowania stanu nawierzchni drég powiatowych i obiektow inzynieryjnych.

Mimo jej braku zadania w badanym zakresie sa realizowane przez pracownikow
Wydziatu inwestycji i remontéw w stopniu odpowiadajacym potrzebom, czego dowodem jest
takze brak formalnych skarg na sposéb zarzadzania drogami.

Mimo to Zesp6t kontrolny proponuje Zarzadowi Powiatu rozwazenie:

e przygotowania i wdrozenia procedur monitoringowych, i co za tym idzie
zwigkszenia liczby pracownikéw wydziahu,
* zwigkszenia $rodkéw finansowych na biezace utrzymanie i remonty drdg
powiatowych, ktérych stan nie ulega poprawie
odpowiednio do mozliwosci finansowych powiatu.

Zespot Kontrolny upowazniony przez Rade Powiatu Tczewskiego majgc na uwadze
powyzsze ustalenia postanowit odstapi¢ od formutowania wnioskéw pokontrolnych.



Kierownik kontrolowanej jednostki zostal poinformowany o przystugujgcym mu prawie
zglaszania zastrzezen do tresci protokolu w terminie 7 dni po przedlozeniu protokotu do

podpisania.
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