Zalgcznik do uchwaly

" Nr 2/23 Komisji Rewizyjnej
Rady Powiatu Tczewskiego

z dnia 08.05.2023 r.

WNIOSEK
KOMISJI REWIZYJNEJ
RADY POWIATU TCZEWSKIEGO
W SPRAWIE ABSOLUTORIUM,
z dnia 8 maja 2023 roku.

 Na podstawie art. 16 ust. 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1989 roku o samorzadzie
powiatowym (Dz. U z 2022 r. poz. 1526 ze zm.), art. 270 ust. 2 1 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 ze zm.)
Komisja Rewizyjna Rady Powiatu Tczewskiego wystepuje z wnioskiem do Rady
Powiatu Tczewskiego o udzielenie absolutorium Zarzadowi Powiatu Tczewskiego,

z tytulu wykonania budzetu Powiatu Tczewskiego w roku 2022.

UZASADNIENIE

Komisja Rewizyjna Rady Powiatu Tczewskiego, po rozpatrzeniu:
1) sprawozdania finansowego Powiatu Tczewskiego za rok 2022,
2) sprawozdania Zarzadu Powiatu Tczewskiego z wykonania budzetu w 2022 r.
wraz z opinig Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdafisku, |
3) informacji o stanie mienia Powiatu Tczewskiego wedlug stanu na dzief 31 grudnia
2022 r. wraz z opinig Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku,
4) wynikéw catorocznej pracy opiniodawczej poszczegdlnych Komisji Rady Powiatu
Tezewskiego, a w szczeg6lnoscei Komisji Budzetu i Finanséw,
5) wynikéw catorocznej pracy kontrolnej Komisji Rewizyjnej,
6) wynikéw kontroli,
na posiedzeniu w dniu 08.05.2023 roku, dokonata oceny wykonania budzetu Powiatu
Tczewskiego w roku 2022 i postanowila pozytywnie oceni¢ sprawozdanie z wykonania
budzetu Powiatu Tczewskiego za 2022 rok i wystapi¢ z wnioskiem do Rady Powiatu

Tczewskiego o udzielenie absolutorium Zarzadowi Powiatu Tczewskiego za rok 2022.



Whioski Komisji zostaly poprzedzone analizg wyzej wskazanych dokumentéw, w wyniku
ktérej ustalono, ze realizacja zaplanowanych dochodéw, realizacja wydatkéw budzetowych,
sposéb realizacji zadan inwestycyjnych, ocena korzystania przez Zarzad Powiatu
z udzielonych mu przez Rade Powiatu uprawnien do dokonywania zmian w budzecie
i zaciggania kredytow, pozyczek, sposdéb wykorzystania rezerw budzetowych, z punktu

widzenia legalnosci, celowosci i gospodarnoséci, nie budza zastrzezei.

Budzet Powiatu Tczewskiego na rok 2022 zostal uchwalony przez Rade Powiatu
Tezewskiego uchwalg Nr X1.I/245/2022 z dnia 31 stycznia 2022 r. w wysokosci:

— po stronie dochodow — 177 908 834 zt

— po stronie wydatkéw — 186 549 933 zt

— po stronie przychodéw — 9 941 099 zt

_ po stronie rozchodéw 1 300 000 zt

Planowany deficyt budzetu Powiatu Tczewskiego stanowit kwote 8 641 099 zt.

W trakcie roku budzetowego podjeto 10 uchwat Rady Powiatu i 20 uchwat Zarzadu Powiatu,
ktére zmienialy uchwalony, w dniu 31 stycznia 2022 r. budzet Powiatu Tczewskiego
na 2022 rok.

Zmiany budzetu wynikaly z tytutu:

zmniejszenia i zwiekszenia kwot dotacji celowych,
— zwickszenia kwot subwencji ogo6lnej,
— zmniejszenia i zwigkszenia dochod6w wiasnych,
— .przesunig¢ wydatkéw pomiedzy poszczegblnymi  podziatkami  klasyfikacji
budzetowej.
W zwiazku z otrzymanymi wyja$nieniami, Komisja Rewizyjna uznala wprowadzenie

tych zmian za uzasadnione.

Plan dochodéw po uwzglednieniu zmian dokonanych przez Rade Powiatu i Zarzad
Powiatu, na dzief 31 grudnia 2022 r., wynosit 201 125 694,69 zi, tj. ulegt zwigkszeniu
o 13,05% w stosunku do planu pierwotnego (zwickszenie o kwote 23 216 860,09 zl),
a planowane wydatki ulegly zwickszeniu o 11,89 % w stosunku do planu pierwotnego

1 wyniosty 208 722 016,49 zt (zwigkszenie o kwote 22 172 083,49 zt).

Po stronie przychodéw nastgpito zmniejszenie o kwote 1 044 777,20 zt i plan po zmianach

wynidést 8 896 321,80 zt (zmniejszenie o 10,51%).




Na koniec roku 2022 planowane rozchody wyniosty 1300 000 zt. W stosunku do planu
pierwotnego rozchody nie ulegly zwigkszeniu. Ponadto, w planowanych dochodach na dzief
31 grudnia 2022 r., ogétem w kwocie 201 125 694,69 zl:

— planowane dochody biezace stanowity kwote —193 742 653,69 i,

— planowane dochody majatkowe stanowity kwote — 7 383 041 zt,
natomiast w planowanych wydatkach ogétem w kwocie 208 722 016,49 zl:

— planowane wydatki biezgce stanowity kwote 190 914 835,49 zt,

— planowane wydatki majgtkowe stanowity kwote 17 807 181 zt.

Planowany deficyt budzetu powiatu, po uwzglednieniu zmian dokonanych przez organ

stanowigcy i organ wykonawczy Powiatu Tczewskiego, stanowil kwote 7 596 321,80 zi
i w stosunku do pierwotnie uchwalonego deficytu ulegl zmniejszeniu o kwote 1 044 777,20
zt, 1. 12,09 %.

Na dzien 31 grudnia 2022 r. wystepuje deficyt budzetowy w kwocie 936 601,81 zt, ktéry jest
nastepstwem zrealizowania dochodéw budzetowych w wysokosci 200 843 953,08 zt oraz

wydatkéw budzetowych w wysokoscei 201 780 554,89 zt.

Dochody zostaly wykonane w kwocie 200 843 953,08 zt, co stanowi 99,86% S$rodkéw

zaplanowanych.
Wydatki natomiast zostaly zrealizowane w kwocie 201 780 554,89 zl, co stanowi 96,67%

$rodkéw zaplanowanych.

Zaplanowane przychody ogétem w kwocie 8 896 321,80 zt zostaly wykonane w wysokosci
19 551 524,15 71, co stanowi 219,77 % i dotycza wolnych $rodkéw (tj. nadwyzki srodkéw
pienieznych  na rachunku biezagcym budzetu  powiatu, wynikajacej z rozliczen
wyemitowanych papieréw warto§ciowych z lat ubiegtych).

Na obsluge dlugu publicznego (obstuga kredytéw i obligacji) zabezpieczono w budzecie

powiatu na 2022 r. kwote 2 119 043 zl, ktéra zostata wydatkowana w 100%.

Ponadto, w 2022 r. nie zaszty okoliczno$ci wskazujgce na potrzebe zaciggniecia przez
Zarzad Powiatu kredytéw, pozyczek oraz emisji papieréw warto$ciowych na pokrycie
wystepujgcego w ciggu roku przejSciowego deficytu budzetu Powiatu Teczewskiego.
Rada Powiatu udzielita Zarzadowi Powiatu upowaznienia do zaciggania wyzej wskazanych

zobowigzan finansowych do kwoty 6.000.000 z1, co stanowi o dobrej plynnosci finansowej

Powiatu Tczewskiego.



W roku 2022, kierownicy powiatowych jednostek organizacyjnych oraz Zarzad
Powiatu Tczewskiego nie skorzystali z uprawnien wynikajacych z uchwaly
Nr XXXI1/238/2017 Rady Powiatu Tczewskiego z dnia 29 sierpnia 2017 r. w sprawie
szczegotowych zasad, sposobu i trybu umarzania, odraczania lub rozkladania na raty
naleznosci pienigznych, majacych charakter cywilnoprawny, przypadajgcych Powiatowi

Tezewskiemu lub jego jednostkom organizacyjnym (ze zmianami).

Planowane dochody w kwocie 201 125 694,69 zl zostaly zrealizowane w wysoko$ci
200 843 953,08 zt, co stanowi 99,86 % Srodkéw zaplanowanych.
W planowanych dochodach ogélem 201 125 694,69 zf, planowane dochody biezgce
stanowity kwote 193 742 653,69 zli (wykonano 193 781 327,57 zi, tj. 100,02 % planu),

natomiast planowane dochody majgtkowe stanowily kwote 7383 041 zt (wykonano

7 062 625,51 zt, tj. 95,66 % planu).

Komisja dokonata szczegélowej analizy niewykonania i ponadplanowego wykonania
dochodéw z poszczegodlnych zrodel i ustalita, ze najnizsze wykonanie procentowe dochodoéw
wystgpito w dziale 851 "Ochrona zdrowia", tj. na poziomie 87,50 % srodkéw zaplanowanych
(kwota niewykonanych dochodéw wyniosta 384 391,49 zf), co wynika miedzy innymi
z niezrealizowania dochodéw zwigzanych z dotacjg celowg z budzetu pafistwa na zadania
biezgce z zakresu administracji rzgdowe]j realizowane przez powiat (dotyczyr sktadek na

ubezpieczenie zdrowotne za osoby bezrobotne bez prawa do zasitku).

Planowane wydatki w wysokosci 208 722 016,49 zt zostaly wykonane w kwocie
201 780 554,89 z, co stanowi 96,67 % $rodkéw zaplanowanych.
W planowanych wydatkach ogétem 208 722 016,49 zt, planowane wydatki biezace stanowig
kwote 190914 835,49 zt (wykonano 186 553 088,60 zi, tj. 97,72 % planu), natomiast
planowane wydatki majatkowe stanowig kwote 17 807 181 zt (wykonano 15 227 466,29 4, tj.
85,51 % planu).
Komisja dokonata analizy realizacji planu wydatkéw wedlug dzialéw klasyfikacji

budzetowej, struktury zrealizowanych wydatkéw, a takze stosunku wykonanych wydatkéw

do zatozonego planu.




W dziale 758 "Rézne rozliczenia" nie poniesiono wydatkéw, co wynika z niewykorzystania:
rezerwy ogllnej kwota (200 000 zf) oraz rezerwy celowej na wydatki biezace w zakresie
zarzgdzania kryzysowego (kwota 300 000 z}).

Ponadto, Komisja Rewizyjna szczegétowo przeanalizowata zatacznik Nr 5 do sprawozdania
z wykonania budzetu za rok 2022, dotyczacy wykonania planu rzeczowo — finansowego
zadaf inwestycyjnych i zakupéw inwestycyjnych na dzien 31grudnia 2022 r., jak rowniez
zatgeznik Nr 6 do sprawozdania z wykonania budzetu dotyczacy wykonania planu remontéw

na dzien 31 grudnia 2022 r. i po uzyskaniu dodatkowych wyjasnief, zaakceptowala stopien

ich realizacji.

Powiat Tczewski, na dzief 31 grudnia 2022 r., posiadal naleznosci ogétem w kwocie
6 268277,63 7zt (wedlug rocznego sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych powiatu), z tego wymégalnych naleznosci w kwocie 6 146 964,12 zi,
dotyczacych miedzy innymi dochodéw powiatu zwiazanych z realizacjg zadan z zakresu
administracji rzagdowej w kwocie 271 094,37 zt (dochody z tytutu uzytkowania wieczystego,
czynszOw oraz odsetek), wptywow z réznych dochodéw w kwocie 1 856 977,55 zl (miedzy
innymi porozumienia z podmiotami, ktére niezgodnie z przepisami wykorzystaty $rodki
otrzymane z PFRON — kwota 1277 972,37 zt) oraz wplywéw z tytutu kar i odszkodowar
w kwocie 2 065 754,04 (m.in. kary umownej za nieterminowe dostarczenie dokumentacji
technicznej dla zadania: "Poprawa jakosci ksztatcenia zawodowego w szkotach
ponadgimnazjalnych Powiatu Tczewskiego poprzez prace budowlane i doposazenie” oraz
kary umownej za nieterminowe wykonanie napraw gwarancyjnych dla zadania: ,,Przebudowa
Mostu Tczewskiego — etap ITA ").

Zobowigzania Powiatu Tczewskiego, na dzien 31 grudnia 2022 r., wynosity 12 857 689,68 zt
(wedlug rocznego sprawozdania RB-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych
powiatu).

Z podanej wyzej kwoty, 1174144517 zt,  dotyczy zobowigzan z tytulu podatku
dochodowego od wynagrodzen pracowniczych, skladek na ubezpieczenia spoteczne
oraz skiadek na Fundusz Pracy. Pozostata kwota dotyczy zobowigzan z tytutu dostaw
towardw i ustug.

Zobowigzania wymagalne nie wystepuja.

Ponadto, Powiat Tczewski posiadal, na dzied 31 grudnia 2022 r., zobowigzania w kwocie
ogdtem 41200 000 zt (wedlug rocznego sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan powiatu

wedlug tytutéw dtuznych oraz porgezen i gwarancji ), dotyczace wyemitowanych obligacji



powiatowych (zobowigzania dotyczg papierow wa1Tos'cioWych wyemitowanych w roku 2011
w kwocie 8 000 000 z, ktére zostaty objete poprzez Nordea Bank Polska S.A. — obecnie PKO
BP zs. w Warszawie; papieréw wartosciowych wyemitowanych w roku 2015 w kwocie
6 200 000 zt, ktére zostaly objete przez ING Bank Slaski S.A., papier6w warto$ciowych
wyemitowanych w roku 2016 w kwocie 4 900 000 z, ktére zostaly objete przez ING Bank
Slaski S.A., papieréw warto$ciowych wyemitowanych w roku 2017 w kwocie 5 000 000 zt,
ktére zostaly objete przez — Bank Polskiej Spotdzielczosci S.A., a takze papierow
wartodciowych wyemitowanych w roku 2020 w kwocie 17 100 000 zt, ktére zostaty objete
przez Dom Maklerski BPS Spoétka Akcyjna).

Komisja analizujac wykonanie zadan z zakresu administracji rzadowej, pozytywnie
ocenila realizacj¢ planéw finansowych zadan zleconych z zakresu administracji

rzadowej (wykonanie dochodéw —98,38%, a wydatkow — 98,38 %).

Komisja Rewizyjna Rady Powiatu Tczewskiego przeprowadzata kontrole w Starostwie
Powiatowym w  Tczewie, obejmujagce  dzialania roku 2022, w tym
m.in. w zakresie dotyczgcym:

1)  wydatkowania $rodkéw na podréze stuzbowe pracownikéw Starostwa oraz

wydawania i rozliczanie delegacji stuzbowych;

2)  wydatkowania $rodkéw funduszu ptac w roku 2022;

3 srodkéw przekazanych organizacjom pozarzagdowym w roku 2022

Komisja Rewizyjna nie stwierdzita nieprawidtowosci.

Komisja zapoznata sie; réwniez z wynikami kontroli zewnetrznych, ktérych okres objety
kontrola obejmowal rok 2022, przeprowadzonymi m. in. w Starostwie Powiatowym w
Tczewie przez:

1) Krajowa Administracje Skarbowg w Gdansku - kontrola realizacji projektu: ,,Poprawa
jakodci ksztalcenia zawodowego W szkotach ponadgimnazjalnych Powiatu
Tezewskiego — poprzez prace budowlane i doposazenie” — nie stwierdzono
nieprawidtowosci w zwiazku z czym odstgpiono od wydania zalecen pokontrolnych; |

2) Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Pomorskiego:

a) kontrola realizacji inwestycji polegajacej na robotach budowlanych zwigzanych
z utworzeniem zewnetrznego centrum integracyjnego dla potrzeb 0séb

niepeosprawnych wraz z robotami towarzyszacymi w zakresie wykorzystania




stodkéw PFRON, w Domu Pomocy Spolecznej w Gniewie - nie stwierdzono
nieprawidtowosci i naruszen prawa,
b) kontrola projektu pn.: ,Stop cukrzycy — program profilaktyki cukrzycy typu 2

na terenie powiatu tczewskiego”- nie stwierdzono nieprawidtowosci;
Komisja zapoznata si¢ réwniez z wynikami planowanych kontroli problemowych gospodarki
finansowe;j za rok 2022 powiatowych jednostek organizacyjnych, przeprowadzonych przez
Zespot Kontrolny Starostwa Powiatowego w Tczewie w zakresie m.in. realizacji zalecen
pokontrolnych w Powiatowym Urzedzie Pracy i Zespole Szkét Technicznych w Tezewie,
gdzie stwierdzono, ze jednostki wywigzaty sie z zalecen pokontrolnych.
Ponadto Komisja zapoznata sic z wynikami kontroli doraznych przeprowadzonych m.in.
W Zespole Placowek Specjalnych w Tezewie, Zespole Szkoét Technicznych w Tezewie,
Zespole Szkét Ekonomicznych w  zakresie prawidlowosci sporzadzania materiatéw
planistycznych. Komisja  zapoznata si¢ z sfwierdzonymi nieprawidtowosciami

oraz zaleceniami pokontrolnymii nie wnosi do nich zastrzezef.

Komisja rozpatrzyta informacje o stanie mienia Powiatu Tezewskiego, wedtug stanu na dzien
31 grudnia 2022 i sprawozdanie finansowe Powiatu Tczewskiego za rok 2022
1 nie wnosi uwag w tym zakresie.

W wyniku przeprowadzonej szczegtowej analizy wykonania budzetu Powiatu Tczewskiego
za rok 2022, Komisja Rewizyjna wyrazita pozytywng opini¢ o wykonaniu budzetu Powiatu
Tczewskiego 1 postanowila skierowaé do Rady Powiatu Tczewskiego wniosek

0 udzielenie absolutorium Zarzadowi Powiatu za rok 2022.
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