REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA
W GDANSKU

WK/6130/130/38/4/2022 Gdansk, dnia 20 kwietnia 2023 r.

Pan
Mirostaw Augustyn
Starosta Tczewski

sprawa: Wystapienie pokontrolne.

Wydziat Kontroli Gospodarki Finansowej Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Gdansku przeprowadzit na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 1. poz. 1668) oraz § 4
ust. 1 pkt 1 i ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 r.
w sprawie siedzib i zasiegu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz
szczegolowej organizacji izb, liczby czlonkow kolegium i trybu postgpowania (Dz. U. Nr 167,
poz. 1747) w okresie od dnia 5 grudnia 2022 r. do dnia 10 marca 2023 r. kontrole
kompleksowa powiatu tczewskiego.

Wyniki kontroli zostaly ujete w protokole podpisanym przez obie strony w dniu
10 marca 2023 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono Panu Staro$cie.

Celem kontroli — obejmujacej lata: 2018 - 2021 oraz inne okresy w razie potrzeby —
zgodnie z postanowieniami art. 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, byto
sprawdzenie prawidlowo$ci realizacji przez organ wykonawczy uchwal Rady Powiatu
i innych zadan w zakresie gospodarki finansowej oraz zamdéwien publicznych.

Z ustalen kontroli wynika, ze w kierowanej przez Pana jednostce cze$é zadan
wykonywana byta z naruszeniem przepiséw zawartych w aktach prawnych regulujgcych
zasady gospodarki finansowej jednostek sektora finanséw publicznych.

Do najistotniejszych nieprawidlowosci stwierdzonych podczas kontroli nalezy zaliczyé:

1.  udzielenie w okresie od miesigca lutego 2022 r. do miesigca lutego 2023 r.
przedsigbiorstwu zamOwien publicznych na
Swiadczenie ustug w zakresie usuwania (przemieszczania) pojazdéw z drég
publicznych oraz stref zamieszkania i stref ruchu oraz przechowywania na parkingu
strzezonym pojazdOow [usunigtych z drogi w trybie art. 130a ust. 1 i 2 ustawy z dnia
20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (tekst jednolity: Dz. U, z 2022 r.
poz. 988 z pézn. zm.)] o wartodci brutto 390.485,19 zI bez stosowania przepiséw
o zamdwieniach publicznych, czym naruszono art. 4 pkt 1 ustawy z dnia 11 wrzeénia
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2019 r. Prawo zamowien publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r. poz. 1710
z p6zn. zm.) — str. 52 - 59 protokotu kontroli.

Powiat tczewski udzielit (po przeprowadzeniu postegpowania w trybie

podstawowym) w dniu 12 kwietnia 2021 r. zamdwienia publicznego przedsigbiorstwu

7 na ustugi usuwania (przemieszczania) pojazdow z drég
publicznych oraz stref zamieszkania i stref ruchu na terenie powiatu tczewskiego w
przypadkach okreslonych w art. 130a ust. 1 i 2 ustawy Prawo o rvuchu drogowym (...)
okreslenie wysokosci kosztow poniesionych przez Wykonawce w sytuacji odstgpienia od
usuniecia pojazdu, zwracanych przez Zamawiajgcego na podstawie art. 130a ust. 1i 2
ustawy Prawo o ruchu drogowym oraz ustugi przechowywania pojazdéw na parkingu
strzezonym (...) na warunkach okreslonych w wmowie, Specyfikacji Warunkéw
Zamowienia oraz ofercie Wykonawcy, stanowiqcych integralng czesé (...) umowy.
W umowie okre§lono jednostkowe stawki wynagrodzenia za usuwanie,
przemieszczanie badz przechowywanie pojazdow w zaleznoéci od ich rodzaju. Umowe
zawarto na okres 2 lat.

Oferta wykonawcy oraz Specyfikacja Warunkéw Zamdwienia stanowity czedci
umowy dodane w formie zalgcznikéw. Ze zlozonej przez wykonawce oferty
(wypelnionego formularza ofertowego) wynika, ze ,calkowita warto$§¢ brutto
zamoOwienia = 201.353,92 z{”. Natomiast w pkt 5.4.2 Specyfikacji Warunkow
Zamowienia zamawiajacy okredlit, Ze szacunkowa wielko$¢ zamowienia dla
poszczegblnych rodzajéw pojazdéw moze ulec zmianie o +/- 20%.

Z powyzszego wynika, ze maksymalna warto$¢ udzielonego zamowienia wyniosta
241.624,71 zt (120% ofertowej warto$ci brutto).

Zamawiajacy w zwigzku z realizacjg przedmiotowego zamoéwienia w okresie od
dnia 1 maja 2021 r. do dnia 28 lutego 2023 r. wyplacit kwote 632.109,90 z, tj.
0390.485,19 7zt powyzej maksymalnej warto$ci udzielonego w dniu 12 kwietnia
2021 r. zamoOwienia publicznego.

Obowigzek stosowania ustawy - Prawo zamowien publicznych pojawia si¢
wchwili gdy zamawiajacy chce wykroczyé z zakresem prac poza przedmiot
zamoOwienia okre$lony w uprzednio zawarte] umowie np. poprzez zwigkszenie ilo$ci
realizacji ustug. Mamy wtedy do czynienia z nowym zamdéwieniem publicznym. Jego
udzielenie powinno by¢ dokonane zgodnie z procedurami - ustawy Prawo zamdéwien
publicznych.

W opisanej sytuacji w zakresie realizacji zadan wykraczajacych poza zakres
przedmiotu zamowienia (stosownie zwigkszony zgodnie z postanowieniami SWZ)
dalsze udzielanie zlecen wykonawcy (bez udzielenia nowego zamodwienia badz
stosownej modyfikacji dotychczas realizowanego) nalezy uznaé za udzielenie
zamdwien bez stosowania ustawy Prawo zamowien publicznych.

Zgodnie bowiem art. 4 pkt 1 ustawy - Prawo zamoéwien publicznych przepisy tej
ustawy stosuje si¢ do zamawiajacych publicznych, ktérymi sg jednostki sektora
finanséw publicznych w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z p6zn. zm.), do
ktérych zalicza si¢ jednostki samorzadu terytorialnego.

Przyznanie i wyplacenie w roku 2021 nagrody Skarbnikowi Powiatu w kwocie
bez wskazania, Ze przyznano jg za szczegdlne osiggniecia w pracy zawodowej, czym
naruszono art. 36 ust. 6 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzgdowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r. poz. 530) — str. 48 - 49 protokotu.
Zgodnie trescig wskazanego przepisu przestankami do nagradzania pracownikow
zajmujacych w urzedach gmin stanowiska na podstawie powolania [(tj. zastepcy wdjta
(burmistrza, prezydenta miasta), skarbnika gminy (powiatu, wojewddztwa)] mogg by¢
wylgcznie szczegdlne osiggnigcia w pracy zawodowe;j.




Jedyng podstawg przyznania nagrody nie moze byé sumienne i staranne
wykonywanie obowiqzkéw pracowniczych. Musi wystgpowaé cos$ wiecej, praca
wykraczajgca swojq jakoScig, zaangazowaniem poza standard. (..). Z przepisow
wprost nie wynika obowigzek prawny uzasadnienia przyznania nagrody. Pracownik
samorzqdowy moze jednakzie otrzymaé nagrode za szczegdlne osiggnigcia w pracy
zawodowej. Podstawq przyznania tej nagrody nie jest wigc zwykde — sumienne
i staranne — wykonywanie obowiqzkoéw pracowniczych, lecz praca wykraczajgca ponad
standardowe wykonywanie obowigzkéw. Przestanka ,,szczegdlnych osiggnieé” bedgca
podstawq przyznania nagrody sugeruje, ze w pismie w tej sprawie powinno sie wskazadé
chociazby ogdlnie konkretne osiggniecia pracownika lezgce u podstaw jej przyvznania
(M. Rotkiewicz, Ustawa o pracownikach samorzadowych. Komentarz. Wyd. 3,
Warszawa 2021).

Ujecie w 2021 r. w ksiggach rachunkowych na kontach: 011 — Srodki trwale i 013 —
Pozostale srodki trwale skladnikéw mienia jednostki pdzZniej niz w miesigcu
zbycia/nabycia/zwigkszenia $rodka trwatego (5 przypadkéw na 33 objete kontrolg —
op6znienia wyniosty od 2 do 17 miesigey), czym naruszono art. 20 ust. 1 w zw. z art. 4
ust. 2 oraz art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (tekst
jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 120 z p6zn. zm.) w zw. z § 26 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzeénia 2017 1. w sprawie rachunkowosci
oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego,
Jednostek  budzetowych, samorzgdowych zakladéw  budzetowych, panstwowych
Junduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 342) —
str. 74, 110 - 112 protokohu.

Stosownie do wskazanych przepiséw wustawy o rachunkowosci do ksiagg
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzié, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktore nastgpilo w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie z jego tredcia
ekonomiczng, a ksiggi rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie, bezbtednie,
sprawdzalnie i biezaco.

Zgodnie natomiast z § 26 ust. 2 ww. rozporzadzenia okresem sprawozdawczym
jest miesigc.

Podajac powyzsze do wiadomosci Pana Starosty dzialajgc na podstawie art. 9 ust. 2

ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, prosz¢ o spowodowanie usuniccia
przedstawionych nieprawidtowosci poprzez:

1.
2.

udzielanie zaméwieh publicznych zgodnie z ustawq Prawo zaméwien publicznych,

przyznawanie nagroéd pracownikom zatrudnionym na podstawie powolania zgodnie
Z przepisami ustawy o pracownikach samorzgdowych,

terminowe  ewidencjonowanie  zdarzen gospodarczych zgodnie z  ustawg
o rachunkowosci oraz rozporzqdzeniem w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budietow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzqdowych zakladow budzetowych, paristwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej.

Proszg réwniez wyeliminowa¢ wszystkie pozostale uchybienia i nieprawidlowosci

wyszczegolnione w protokole kontroli.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z tredcig art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych, kontrolowana jednostka jest obowigzana w terminie 30 dni od dnia




doreczenia wystgpienia pokontrolnego zawiadomié Izbe o sposobie wykonania wnioskow lub
przyczynach ich niewykonania.

Wykonanie wskazanych wyzej zalecen moze byé objete kontrolg sprawdzajgcs,
zgodnie z art. 7a ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Do wnioskéw zawartych w powyzszym wystapieniu (zgodnie z art. 9 ust. 3 i ust. 4
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych) przyshuguje prawo zgloszenia zastrzezen w
terminie 14 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Gdansku za podrednictwem Prezesa tutejszej Izby. Podstawg
zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledng jego
wykltadnie lub niewlasciwe zastosowanie.
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Do wiadomoS$ci:
Pani Barbara Kaminska — Przewodniczaca Rady Powiatu Tczewskiego.
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