Protokol pokontrolny nr 2262z 7

z dnia 07.10.2022 roku

Kontrola dot. $rodkéow przekazanych organizacjom pozarzadowym.

Kontrola zostala przeprowadzona zgodnie z § 25 ust. 1 Statutu Powiatu Tczewskiego oraz w
oparciu o roczny plan kontroli Komisji Rewizyjnej, stanowigcy zalgcznik do uchwaly Rady
Powiatu Tczewskiego nr XXXI1X/239/2021 z dnia 21 grudnia 2021 r. w sprawie
zatwierdzenia rocznego planu kontroli Komisji Rewizyjnej na 2022 rok.

Sklad zespolu kontrolnego:

1. Piotr Laga — przewodniczgcy zespolu
2. Marek Modrzejewski — czlonek
3. Tomasz Kotlenga - czlonek

Upowaznienie nr 3/2022 z dnia 23.08.2022 r. Upowaznienie stanowi zalgeznik nr 1 do
niniejszego protokotu.

Na poczatku kontroli zespol kontrolny zapoznal si¢ z informacjami zamieszezonymi w BIP na
stronie internetowej Starostwa Powiatowego w Tczewie - Rozstrzygnigcia konkursow ofert na
realizacje zadan w 2022 roku oraz zapisami w budzecie Powiatu Tczewskiego. nastepnie
zweryfikowal te dane podczas kontroli w Starostwie Powiatowym. Zespol kontrolny
sprawdzil, czy kwoty przeznaczone na ww. konkursy sa zgodne z kwotami zapisanymi w
zaktualizowanym budzecie na 2022 rok.

Zgodnie z informacjg w BIP od poczatku 2022 roku rozstrzygnieto nastepujace konkursy:

1) Rozstrzygniecie otwartego konkursu ofert na dofinansowanie w 2022 roku wkladu
wlasnego organizacji do projektow finansowanych z funduszy Unii Europejskiej i
innych zrédel zagranicznych oraz z funduszy krajowych i regionalnych (Rozdzial/§
w budzecie 85395/2360 — Dofinansowanie wkladu wlasnego — polityka spoleczna).
Na prowadzenie konkursu ofert zaplanowano $rodki finansowe w wysokosci 15.000,00
z1. Dotacji udzielono 3 podmiotom, lgcznie na planowang w budzecie kwote 15.000,00
zl. Przyznane dotacje wyczerpujg pule $rodkow finansowych zaplanowanych na
konkurs.

2) Rozstrzygni¢cie otwartego konkursu ofert na wsparcie realizacji zadan

publicznych w zakresie upowszechniania kultury fizycznej w powiecie tczewskim
w 2022 r. (Rozdzial/§ w budzecie 92605/2360 — Kultura fizyczna).
Na prowadzenie konkursu ofert zaplanowano $rodki finansowe w wysokosci 46.000,00
zL. Do konca sierpnia 2022 r. dotacji udzielono 8 podmiotom na {aczng kwote 40.000,00
zl. Pozostale 6.000,00. zl zaplanowano na konkurs ofert na powierzenie w 2022 roku
realizacji zadania publicznego pn. ,,Organizacja Rowerowego Rajdu Gwiazdzistego™.



4)

5)

6)

7

8)

Rozstrzygniecie otwartego konkursu ofert na wsparcie realizacji zadan
publicznych w zakresie promocji i ochrony zdrowia w powiecie tczewskim w 2022
r. (Rozdzial/§ w budzecie 85195/2360 — Ochrona zdrowia).

Na prowadzenie konkursu ofert zaplanowano srodki finansowe w wysokosci 51.492,00
zl. Dotacji udzielono 9 podmiotom na planowang w budzecie kwote. Przyznane dotacje
wyczerpujg pule srodkow finansowych zaplanowanych na konkurs.

Rozstrzygnigcie otwartego konkursu ofert na dotacje celowe dla klubéw
sportowych na prowadzenia statutowej dzialalno$ci sportowej w okresie od 1
kwietnia 2022 r. do 31 grudnia 2022 r. (Rozdzial/§ w budzecie 92695/2820).

Na prowadzenie konkursu ofert zaplanowano $rodki finansowe w wysokosei 80.000,00
zl. Dotacji udzielono 21 podmiotom na planowang w budzecie kwote. Przyznane
dotacje wyczerpujg pule srodkow finansowych zaplanowanych na konkurs.

Rozstrzygniecie otwartego konkursu ofert na wsparcie realizacji zadan
publicznych w zakresie rozwoju kultury w powiecie tczewskim w 2022 r.
(Rozdzial/§ w budzecie 92195/2360 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego)
Na prowadzenie konkursu ofert zaplanowano $rodki finansowe w  wysokos$ci
102.000,00 zl. Dotacji udzielono 10 podmiotom na planowang w budzecie kwote.
Przyznane dotacje wyczerpujg pule srodkow finansowych zaplanowanych na konkurs.

Rozstrzygniecie konkursu ofert na wsparcie realizacji zadan publicznych w
zakresie edukacji ekologicznej i dzialan proekologicznych w powiecie tezewskim w
2022 r. (Rozdzial/§ w budzecie 90019/2360 — Ochrona $rodowiska).

Na prowadzenie konkursu ofert zaplanowano srodki finansowe w wysokosci 5.000,00
z1. Dotacji udzielono 2 podmiotom na planowang w budzecie kwote. Przyznane dotacje
wyczerpujg pule srodkow finansowych zaplanowanych na konkurs.

Rozstrzygniecie otwartego konkursu ofert na powierzenie w roku 2022 zadan z
zakresu nieodplatnej pomocy prawnej i nieodplatnego poradnictwa
obywatelskiego wraz z mediacjg i realizacjg edukacji prawnej (Rozdzial/§ w
budzecie 75515/2360 — Pomoc prawna).

Na prowadzenie konkursu ofert zaplanowano $rodki finansowe w wysokosci
190.080,00 zl. Dotacji udzielono 3 podmiotom na planowang w budzecie kwote.
Przyznane dotacje wyczerpujg pule srodkoéw finansowych zaplanowanych na konkurs.

Rozstrzygni¢cie otwartego konkursu ofert na powierzenie w roku 2022 zadan z
zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie (Rozdzial/§ w budzecie 85205/2360
— Pomoc spoleczna. Przeciwdzialanie przemocy w rodzinie).

Na prowadzenie konkursu ofert zaplanowano $rodki finansowe w wysokosci 20.000,00
zl. Dotacji udzielono 1 podmiotowi na planowana w budzecie kwote. Przyznana dotacja
wyczerpuje pule srodkow finansowych zaplanowanych na konkurs.



9) Rozstrzygniecie otwartego konkursu ofert na powierzenie w 2022 roku realizacji
zadania publicznego pn. ,,Organizacja Rowerowego Rajdu Gwiazdzistego”.
Na prowadzenie konkursu ofert zaplanowano srodki finansowe w wysokosci 6.000,00
z1. Dotacji udzielono 1 podmiotowi na planowang w budzecie kwotg. Przyznana dotacja
wyczerpuje pule $srodkow finansowych zaplanowanych na konkurs.

Wykaz podmiotow, ktore otrzymaly dotacje w ramach ww. konkurséw stanowi zlacznik nr 2

do niniejszego protokolu.

25 sierpnia 2022 r. dwoch czlonkow zespolu kontrolnego Marek Modrzejewski i Piotr Laga
prowadzili czynnosci kontrolne w Wydziale Finansow Starostwa Powiatowego, gdzie
zapoznali sie z informacjg o wydatkach na organizacje pozarzadowe i oméwili te kwestie z
Naczelnik Wydzialu Panig Marig Jasinskg. Pani Naczelnik przekazala czlonkom zespolu
kontrolnego przygotowane informacje, wydrukowane zestawienia dot. dotacji.
Tego samego dnia czlonkowie zespolu kontrolnego spotkali si¢ w Wydziale Zdrowia, Spraw
Spolecznych i PFRON z Panig Naczelnik Alicja Szczepinskg-Mian oraz zastgpcg Naczelnika
Panig Barbarg Sinkiewicz. Zespdl kontrolny zapoznal si¢ z procedurami dot. oglaszania i
rozstrzygania konkurséw ofert na zadania realizowane przez organizacje pozarzadowe przy
dofinansowaniu ze $rodkéw Powiatu Tezewskiego.
Konkursy ofert przygotowywane sg przez Wydzial Zdrowia, Spraw Spolecznych i PFRON
(wiekszos$¢) oraz przez Wydzial Rady, Zarzadu i Rozwoju Powiatu. Wydzialy prowadzg
dokumentacje dot. ogloszenia konkursow. powolywania komisji konkursowych do zbadania
ofert i wyboru projektow do dofinansowania, nastgpnie dot. raportéw z wykonania zdan.
Decyzje o przyznaniu dofinasowania dla wybranych ofert podejmuje Zarzad Powiatu
Tczewskiego na podstawie ustawy o samorzgdzie powiatowym, ustawy o dzialalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie, Programu Wspolpracy Powiatu Tczewskiego z
Organizacjami Pozarzgdowymi oraz Podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o
dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na 2022 rok, stanowigcego zalgcznik do
uchwaly Nr XXXVII/228/2021 Rady Powiatu Tczewskiego z dnia 26 pazdziernika 2021 r.
(Dz. Urz. Woj. Pomorskiego z 2021 r. poz.4332).
Zespol kontrolny zapoznal sie z uchwalami Zarzgdu Powiatu Tczewskiego dot. rozstrzygnig¢
konkursowych w 2022 roku.
Podczas kontroli w Wydziale Zdrowia, Spraw Spolecznych i PFRON czlonkowie zespolu
kontrolnego zapoznali si¢ z wybranymi dwoma teczkami spraw dot. wsparcia realizacji zadan
publicznych w zakresie edukacji ekologicznej i dzialan proekologicznych w powiecie
tczewskim w 2022 roku:
1) Dotacjg przyznang Zwigzkowi Harcerstwa Polskiego Choragwi Gdanskiej z siedzibg
w Gdansku, na realizacje przez Hufiec Tczew z siedzibg w Tczewie, na zadanie
..Wrota do lasu”, kwota dotacji 2.400,00 z1
2) Dotacja przyznang Stowarzyszeniu Centrum Aktywnych — Gniew z siedzibg w
Gniewie, na realizacje zadania ,,Powiatowy Konkurs wiedzy ekologicznej™, kwota
dotacji 2.600,00 z.
Oba zadania sg w trakcie realizacji.




Wydzial Rady. Zarzgdu i Rozwoju Powiatu w ramach swoich zadan realizuje dwa otwarte
konkursy ofert dla organizacji pozarzadowych:

1) Konkurs na dotacje dla klubow sportowych,

2) Konkurs na powierzenie realizacji zadania pn. Rowerowy Rajd Gwiazdzisty.
Zespol kontrolny zapoznal sie z uchwalami Zarzadu Powiatu Tcezewskiego dot. rozstrzygnigé

ww. konkursow.

Ponadto zgodnie z § 3 ust. 2 uchwaly Nr XV/122/2000 Rady Powiatu Tczewskiego z dnia 30
stycznia 2020 r. w sprawie przyznawania nagréd i wyrdznien za wybitne osiggnigcia w
dziedzinie tworczosci artystycznej oraz upowszechniania i ochrony kultury oraz analogicznie
uchwaly Nr XV/123/2020 Rady Powiatu Tczewskiego z dnia 30 stycznia 2020 r. w sprawie
przyznawania nagrod i wyréznien w dziedzinie sportu, Zarzad Powiatu Tczewskiego moze
przyznawaé¢ nagrody finansowe lub rzeczowe dla laureatow konkursow, olimpiad, festiwali,
przegladow lub innej formy wspélzawodnictwa organizowanych przez inne osoby prawne lub
jednostki organizacyjne nie posiadajace osobowosci prawne;.

Z informacji przygotowanej i przekazanej zespolowi kontrolnemu przez Naczelnik Wydzialu
Rady, Zarzadu i Rozwoju Powiatu Panig Magdalen¢ Olszewska-Gibas wynika, ze w
pierwszym poélroczu 2022 roku Zarzad Powiatu Tczewskiego przyznal takie wsparcie do 18
roznych wydarzen, na lgczng kwote 21.398,76 z.

Po zapoznaniu sie z materialem, zdaniem zespolu kontrolnego przekazana informacja nie byla
pelna. Brakowalo szczegélowych informacji dot. niektorych wydarzen - komu i na jakie
dzialania przekazano pomoc finansowg W zwigzku z tym zespol kontrolny wystapil z
pismem do Naczelnik Wydzialu Rady, Zarzadu i Rozwoju Powiatu z prosba o uzupelnienie
informacji (pismo z dnia 06.09.2022 r.). W pismie zespol zwrocil sie takze z prosba o
informacje o wysokosci srodkow finansowych zaplanowanych w budzecie Wydzialu Rady,
Zarzadu i Rozwoju Powiatu na 2022 rok przeznaczonych na nagrody w réznych
wydarzeniach; informacje, w jaki sposéb podmioty aplikuja o takie $rodki, czy kazdorazowo
przesylaja do Zarzadu Powiatu szczegdlowe dane na temat planowanego przedsiewziecia, czy
w inny sposob; informacje o ilosci wnioskow o pomoc finansowg na podobne przedsiewziecia
w pierwszym polroczu (przekazana informacja ujmowala te, ktore otrzymaly wsparcie
finansowe, ale nie wiadomo bylo, czy byly tez wnioski, ktore zostaly rozpatrzone
negatywnie); informacje, w jaki sposob podmioty, ktére otrzymaly wsparcie Zarzadu
rozliczajg si¢ z przekazanych srodkow.

Zespol kontrolny otrzymal odpowiedz, uzupelnienie informacji, dnia 28.09.2022 r. (dlugi czas
oczekiwania na odpowiedz wynikal z nieobecnosci w pracy Pani Naczelnik). Uzupelniona
informacja zawierala odpowiedzi na postawione pytania.

W planie budzetowym Wydzialu Rady, Zarzgdu i Rozwoju Powiatu na 2022 rok sg SrodKki:

- na promocje 14 tys. zI, wedlug stanu na wrzesien 2022 wydano 66,98% tej kwoty;

- na kulture 7 tys. zl, do wrzes$nia tego roku wydano 75,38% tej kwoty;

- na sport 6 tys. zl, do wrzesnia tego roku wydano 89,95% tej kwoty.




Podmioty, ktére cheg otrzymaé wsparcie finansowe z budzetu Wydzialu. zwracajg si¢ z
wnioskiem do Zarzgdu Powiatu lub Starosty pisemnie, ale takze telefonicznie i w czasie
spotkan. Kazda sprawa przedstawiana jest Zarzgdowi, ktory podejmuje decyzje okreslajgc
wysokos¢ wsparcia. Wszystkie wnioski w takich sprawach skierowane w pierwszym polroczu
2022 roku zostaly rozpatrzone pozytywnie. Srodki z budzetu rozliczane sg przez podmioty na
podstawie faktur/rachunkow wystawianych bezposrednio na Powiat Tczewski. Organizatorzy
wydarzen nie otrzymujg srodkow na konta swoich organizacji.

Zespol kontrolny zwrdcil uwage, ze w pierwszym polroczu 2022 roku wsparcie finansowe
decyzjg Zarzadu otrzymal m.in. Klub Karate SENSHI. Wczedniej byla decyzja, ze
Mistrzostwa Karate w Tczewie bedg dofinansowane w ramach dotacji dla klubow
sportowych, jednak brak uchwalenia budzetu Powiatu spowodowal koniecznos¢ odwolania
ogloszonych na poczgtku roku otwartych konkurséw ofert i przeprowadzenie tych konkurséw
ponownie w pozniejszym terminie. Pozniejszy termin konkurséw uniemozliwil juz niektérym
podmiotom ubieganie si¢ o srodki w ramach otwartych konkursow ofert.

03.10.2022 r. Przewodniczacy zespolu kontrolnego poprosil mailowo Naczelnik Wydzialu
Rady, Zarzadu i Rozwoju Powiatu o kolejne uzupelnienie przekazanego materiatu, poniewaz
brakowalo informacji dot. dofinansowania niektorych wydarzen. Przewodniczacy otrzymal
wyjasnienie w dniu 07.10.2022 r. ktore zawieralo potrzebne informacje.

Informacja z Wydzialu Rady, Zarzadu i Rozwoju Powiatu wraz z uzupelnieniem stanowi zal.

nr 3 do protokolu.

Whioski

Srodki na wsparcie dzialalnosci organizacji pozarzadowych wydawane sg zgodnie z
przyjetymi planami budzetu Powiatu Tezewskiego. Zespol kontrolny nie wnosi zastrzezen do
wydatkowania $rodkéw na otwarte konkursy dla organizacji pozarzadowych. Stosowane sa
zarzadzenia i przyjete procedury dot. wylaniania podmiotow i zadan, na ktére organizacje
otrzymujg wsparcie finansowe.

Zespol kontrolny zwraca jednak uwage na $rodki wydawane na wspieranie niektorych
przedsiewzie¢  dofinansowywanych decyzja Zarzadu Tczewskiego poza otwartymi
konkursami ofert. Wspomniane wyzej uchwaly Rady Powiatu Tczewskiego ze stycznia 2020
roku dajg takie prawo Zarzgdowi. W opinii zespolu kontrolnego nalezy w miare mozliwosci
unika¢ sytuacji, kiedy wsparcie finansowe otrzymujg podmioty, ktére moglyby o takie
wsparcie wystgpi¢ w ramach wczesniej oglaszanych otwartych konkurséw ofert dla
organizacji pozarzadowych. Z informacji Wydzialu Rady, Zarzadu i Rozwoju Powiatu
wynika, ze dofinansowanie w pierwszym pélroczu 2022 roku otrzymaly m.in. Stowarzyszenie
Gorki oraz Stowarzyszenie Przeorat Pomorski Orderu Swietego Stanislawa, podmioty, ktore
sg uprawnione do ubiegania si¢ o srodki w ramach otwartych konkursow dla organizacji
pozarzgdowych. Sg to jednak odosobnione sytuacje, ktore mogly mie¢ swoje uzasadnienie.
Zdaniem zespolu kontrolnego wsparcie finansowe Zarzadu Powiatu zadan realizowanych
przez organizacje pozarzadowe poza otwartymi konkursami moze by¢ uzasadnione w
sytuacjach, kiedy nie mozna bylo wczesniej z roznych wzgledow zaplanowac okreslonego
dzialania lub nie bylo faktycznych mozliwosci do przygotowania i1 zlozenia wniosku, a
realizacja zadania jest wskazana dla dobra spolecznosci powiatu tczewskiego. W opinii



zespolu kontrolnego wspieranie finansowe organizacji, ktére sg uprawnione i majg
mozliwosci do ubiegania si¢ o srodki na swojg dzialalnos¢ w otwartych konkursach
oglaszanych przez Powiat, mogloby by¢ demotywujgce dla innych organizacji, ktore
przygotowuja i skladajg wnioski do takich konkursow. Zespdl kontrolny podkresla jednak, ze
nie widzi takiej tendencji w dzialaniach Zarzgdu Powiatu. Powiat wspiera roznorodne
wydarzenia, analizujgc kazdorazowo decyzje o wydaniu srodkow.

Kierownik jednostki kontrolowanej moze zglosi¢ zastrzezenia do tresci protokolu w terminie 7
dni od terminu zlozenia protokolu w biurze Rady Powiatu Tczewskiego.

Podpisy zespotu kontrolnego:

FOYA. Y.

..........................

1. Piotr Laga — Przewodniczacy ..o=? &

2. Marek Modrzejewski — Czlonek ......,

3. Tomasz Kotlenga — Czlonek ....... ] A

(data zlozenia protokolu w Biurze Rady Powiatu Tczewskiego)
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(data i podpis kierownika jednostki kontivlowagiej)
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