WOJEWODA POMORSKI

o Cidaflsk, dnia 30 sierpnia 2021 1,
NSP-I1.431.1.2021.BW

Wystgpienie pokontrolne

Nazwa i adres jednostki kontrolowanej:

Starostwo Powiatowe w Tczewie Wydziat Geodezji i Gospodarki Nieruchomogciami
(okreslane dalej jako ,Starostwo”), ul. Piaskowa 2, 83-110 Tczew

Przedmiot kontroli:

Realizacja wykonywania przez staroste zadan z zakresu administracji rzagdowej
dotyczacych gospodarki nieruchomosciami Skarbu Panstwa w zakresie:

1. aktualizacji oplat z tytutu uzytkowania wieczystego,

2. aktualizacji optat z tytutu trwatego zarzgdu,

3. przeksztalcen prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci dokonanych
na podstawie ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeksztatceniu prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci nieruchomosci (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1314),

4. opisanym w art. 2 ust, 1, art. 4, art. 66, art. 72 ust. 1 ustawy z dnia 22 czerwca
1995 r. o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. z 2020 r. poz. 2017).

Okres objety kontrola:

od dnia 1 czerwca 2019 r. do dnia 31 maja 2021 r.

Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:
kontrola planowa, w trybie zwyklym na podstawie:

- art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji
rzadowe] w wojewddztwie (Dz. U. z 2019 r. po 1464),

- art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej
(Dz. U. z 2020 r. poz. 224),

- art. 23, art. 71-78, art, 82-88 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o0 gospodarce
nieruchomosgciami (Dz. U. z 2020 r. poz. 1990 z pdzn. zm.) - zwanej dalej ugn,
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- art. 1-ba ustawy o przeksztaiceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wtasnosci nieruchomosci — zwanej dalej ustawg o przeksztaiceniu®,

- art. 2 ust. 1, art. 4, art. 66, art. 72 ust. 1 ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej

Data rozpoczecia i zakonczenia kontroli:

28 czerwca 2021 r. — 16 lipca 2021 r. (z uwagi na sytuacje epidemiologiczna,
kontrola prowadzona w {rybie zdalnym)

Kierownik jednostki kontrolowane;j:

W okresie objetym kontrolg Starostg Tczewskim, wykonujgcym zadania z zakresu
administracji rzadowej (zwanym dalej ,Starostg"), byt Pan Miroslaw Augustyn,
wybrany na to stanowisko Uchwalg nr 1/4/2018 Rady Powiatu Tczewskiego z dnia
19 listopada 2018 r.

Skiad zespotu kontrolujgcego:

Brygida Wrdéblewska — kierownik zespotu kontrolujgcego — ekspert,

Joanna Matuszynska — inspektor wojewddzki.
Informacje wstepne:

Organizacja i zasady dziatania Starostwa oraz zakresy spraw zatatwianych przez
wewnetrzne  komérki  organizacyjne okreslone zostaly w  Regulaminie
Organizacyjnym Starostwa Powiatowego w Tczewie, przyjetym Uchwalg
nr 123/367/2020 Zarzadu Powiatu Tczewskiego z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie
uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Tczewie,
Regulamin Organizacyjny .

W zakresie opisanym w art. 2 ust. 1, art. 4, art. 66, art. 72 ust. 1 ustawy
o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej Starosta nie prowadzit
zadnych spraw!. Zadania podlegajace kontroli w zakresle gospodarowania przez
Staroste nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa, dotyczgce aktualizacji oplat rocznych
za uzytkowanie wieczyste i trwaly zarzad oraz przeksztatcania prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wilasnosci zostaly przypisane Wydziatowi Geodezji
i Gospodarki Nieruchomosciami.

1 Akta kontroli str. 11 — dane przekazane przez Staroste — pismo GG-GN.1710.1.2021 2 18 czerwca
2021r.
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Sprawami objetymi kontrolg zajmowato sig 2 pracownikéw zatrudnionych
na stanowisku podinspektora, podleglych stuzbowo Zastepcy Naczelnika Wydzialu
Geodezji | Gospodarki Nieruchomosciami 2.

W okresie objetym kontrolg Starosta wszczat i zakonczyt nastepujgea liczbe spraw
w zakresies:

a) aktualizacji optat rocznych z tytulu uzytkowania wieczystego — wydano
138 wypowiedzen,

b) aktualizacji oplat rocznych z tytulu trwalego zarzadu — nie wydano zadnej decyzji,

c) przeksztatcenia uzytkowania wieczystego w prawo wlashosci nieruchomosci — nie
wydano zadnej decyzji.

Ustalenia:

Ocena dziatalno$ci Starostwa w zakresie objetym kontrolg zostala dokonana
na podstawie kryteriow legainosci, rzetelnosci i gospodarnodci. Oceng uzasadniajg
nastepujace ustalenia:

1. Aktualizacja oplat z tytutu uzytkowania wieczystego
1.1. Stan aktualizacji

Organ kontrolowany zostal zobowigzany pismem z dnia 28 maja 2021 r,
nr NSP-11.431.1.2021.BW do przygotowania dolgczonej do pisma tabeli
pn. Skorowidz dziatek Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste?.

W przekazanym przez Staroste w dniu 18 czerwca 2021 r. i 6 lipca 2021 r.
zestawieniu nieruchomosci stanowigcych wiasno$é Skarbu Panstwa® znajduja sie
1032 pozycje o tgcznej powierzchni 730,0372 ha. Kazda pozycja odpowiada jednej
aktualizacji, co oznacza, ze w przypadku kiedy dziatka oddana jest w uzytkowanie
wieczyste w czesci (udzial), ta sama dziatka ujeta jest w zestawieniu w kilku
pozycjach. W odptatne uzytkowanie wieczyste oddanych zostalo 538 dziatek
(co odpowiada 757 aktualizacjom) o fgcznej powierzchni 282,7215 ha. Z zestawienia
mozna odczytaé, w ktérym roku zostala przeprowadzona ostatnia aktualizacja,
co przedstawia sie w nastgpujgcy sposob:

2 Akta kontroll str. 78-81 i 82-84 — zakresy czynnosci

3 Akta kontroli str. 11, 17-18 1 19 — dane przekazane przez Staroste
4 Akta kontroli str. 3-4 — zawiadomienie o kontroli

5 Akta kontroli str. 12-16 i 51-54 — dane przekazane przez Slaroste
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Rok ostatniej Liczba
aktualizacji aktualizacji
2007 1*
2014
2016 2
2017 231
2018 192
2019 141
2020 186
Suma: 757 **

* Z wniosku Starosly toczy sfg postepowanie egzekucyjne prowadzone przez Naczolnika Urzedu Skarbowego w Tezewle®,
* W 20 sprawach akfualizacji oplaty z tytulu uzytkowania wieczystego, zostal zioZony wniosek do SKO. 11 z nich jest
zakeniczonych a § pozostale w sgdzie.

Ponadto w zestawieniu znajduje sie 275 dziatek stanowigcych wlasno$¢ Skarbu
Panstwa o tgcznej powierzchni 437,3157 ha - oddanych w nieodpfatne uzytkowanie
wieczyste. Podmiotami zwolnionymi z wnoszenia oplat rocznych za dziatki oddane
w uzytkowanie wieczyste sg PKP Energetyka Spdlka z ograniczong
odpowiedzialnoscig z siedzibg w Warszawie (1 dziatka), PKP Energetyka Spétka
Akcyjna z siedzibg w Warszawie (5 dzialek), PKP Polskie Linie Kolejowe Spéika
Akcyjna z siedzibg w Warszawie (46 dzialek), Polskie Koleje Panstwowe Spodtka
Akcyjna z siedzibg w Warszawie (212 dzialek), TK Telekom Spdtka z ograniczong
odpowiedzialnoscig z siedzibg w Warszawie (2 dziatki), osoby fizyczne, ktore
jednorazowo wniosty optate roczng za caly okres trwania prawa (1 dziatka), lub
ktorym ustanowiono prawo uzytkowania wieczystego jako rekompensatg (8 dzialek).

Z powyzszego wynika, Zze Starosta posiada tgcznie 538 dziatek oddanych
w uzytkowanie wieczyste, kitérych ustalone optaty roczne z tego tytutu winny by¢
systematycznie aktualizowane. Konieczno$¢ i zasadno$¢ przeprowadzania
aktualizacji oplat rocznych z tytulu uzytkowania wieczystego wynika bezposrednio
z przepisbw prawa oraz ze zmian wartosci nieruchomosci gruntowych w czasie.
Majac na uwadze, ze brak aktualizacji ww. optat przez diugi okres skutkowa¢ moze
niegospodarnoscia i w konsekwencji uszczupleniem przychodéw Skarbu Panstwa,
przyjeto jako graniczny punkt odniesienia rok 2016.

Ze skorowidza nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie
wieczyste wynika, ze w kontrolowanej jednostce w stosunku do 538 dziatek jest
5 dziatek, ktorych aktualizacje dokonane byly przed rokiem 2016 r., co daje miernik
w wysokosci niespelna 1%.

Majac powyzsze na uwadze, zespdt kontrolujgoy stwierdzit, ze dziatania Starosty
w zakresie aktualizacji oplat rocznych z tytulu uzytkowania wieczystego sg
prawidtowe.

6 Akta kontroli str. 89 — wyjasnienia Starosty
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Aktualizacja opfat za nieruchomosci oddane w uzytkowanie wieczyste, tak jak
kazdy z kontrolowanych obszaréw oceniany jest na podstawie ustalonych przed
kontrola miernikéw, ktére zostaly ujete i szczegdlowo opisane w programie kontroli,
znajdujgeym sie w aktach’.

W zwigzku z powyzszym wykonywanie zadan w zakresie aktualizacji optat z tytutu
uzytkowania wieczystego oceniono pozytywnie.

1.2.Analiza spraw

W okresie objetym kontrolg Starosta dokonat 138 wypowiedzenn optat rocznych
z tytutu uzytkowania wieczystego®. Sposrdd tych spraw zespot kontrolujgcy wybral
13 spraw w sposéb losowy z interwalem (co 10 sprawa)®. Podczas analizy spraw,
zauwazono, ze sprawa nr GN.6843.100.2019 zostala omytkowo umieszczona
w wykazie sporzadzonym przez Staroste, poniewaz jest jeszcze niezakoriczona
{obecnie jest w toku postepowania sgdowego). W zwigzku z powyzszym wskazano
do kontroli sprawe nr GN.6843.101.2019.

W 6 skontrolowanych sprawach aktualizacja zostata przeprowadzona w 2019 r,
a w pozostalych 7 sprawach aktualizacja zostata dokonana w 2020 r. 10

W toku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych, podczas ktérych brano pod
uwage przyjete dla danego obszaru mierniki, ustalono, ze sprawy objete kontrolg byly
prowadzone prawidiowo, zgodnie z wymogami ustawowymi narzuconymi zarowno
ustawg o gospodarce nieruchomosciami jak i kpa.

Optaty roczne z tytutu uzytkowania wieczystego ustalono na podstawie waznego
operatu szacunkowego, wykonanego przez uprawnionego rzeczoznawce
majgtkowego. Nie stwierdzono btedéw przy naliczaniu oplaty, zastosowano
prawidiowg stawke procentowa.

Ponhadto nie stwierdzono bleddw w doreczaniu korespondencji stronom, w aktach
znajdowaty sie zwrothe potwierdzenia odbioru wypowiedzen. Ostatnia aktualizacja
oplat w skontrolowanych sprawach byla przeprowadzona w odstgpie czasu
od poprzedniej aktualizacji wynoszgcym od 3 do 5 lat,

Majac powyzsze na uwadze, zespdl kontrolujgcy ocenit gospodarowanie
nieruchomosciami w tym zakresie pozytywnie.

7 Akta kontroli str. 21-29 — Program kontroli

8 Akta kontroli str. 17-18 -~ dane przekazane przez Starostg;

9 Akta kontroli str. 20 — wykaz spraw wybranych do kontroli;

10 Akta kontroli str. 88 — wykaz spraw skontrolowanych w zakresie aktualizacji oplat rocznych z tytutu
uzytkowania wieczystego
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2. Aktualizacja optat z tytutu trwalego zarzadu

2,1 Stan aktualizacji

Organ kontrolowany zostal zobowigzany pismem z dnia 28 maja 2021 r. nr NSP-
.431.1.2021.BW do przygotowania dolgczonej do pisma tabeli pn. Skorowidz
dziatek Skarbu Panstwa oddanych w trwaly zarzad ',

W przekazanym przez Staroste w dniu 18 czerwca 2021 r., 22 czerwca 2021 r.
i 6 lipca 2021 r. zestawieniu nieruchomosci Skarbu Panstwa'?, ktére zostaly oddane
w trwaly zarzad (odplatny i nieodptatny) znajduje sie igcznie 796 dzialek
o powierzchni 563,1227 ha. Jedna pozycja odpowiada jednej dzialce.

Z zestawienia mozna odczytaé (w przypadku odplatnego prawa trwatego zarzadu),
w  ktorym roku zostata przeprowadzona ostatnia, obowigzujgca aktualizacia,
co przedstawia sie w nastepujgcy sposob:

Rok o ostatnie] Liczba dziatek
aktualizacji

20156 20

2021 1*

Suma: 21

*Ustanowienie odplatnego trwatego zarzadu dia Sadu Rejonowego w Tczewie??

Pozostate, tj. 775 dziatek o tgcznej powierzchni 558,8761 ha, sg zwolhione
Zz wnoszenia opfat rocznych, gdyz oddane zostaly w trwaly zarzgd na rzecz:
Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych | Autostrad z siedzibg w Warszawie
(721 dziatek), Kas Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego z siedzibhg w Warszawie
(3 dziatki), Komendy Powiatowej Panstwowe] Strazy Pozarnej w Tczewie (4 dziatki),
Komendy Wojewodzkiej Policji (13 dzialek), Panstwowej Szkoly Muzycznej | stopnia
im. Janiny Garsci z siedzibg w Tczewie (2 dzialki}, Powiatowego Inspektoratu
Weterynarii w Tczewie (4 dziafki), Sgdu Apelacyjnego w Gdansku (2 dzialki), Stacji
Doswiadczalnej Oceny Odmian w Radostowie (1 dziatka), Zarzgdu Melioracji
Urzadzeh Wodnych Wojewddztwa Pomorskiego w Gdansku (7 dziatek), Zespolu
Szkét Centrum Ksztatcenia Rolniczego im. Stanistawa Staszica w Swarozynie
(14 dziatek), l1zby Administracji Skarbowej w Gdansku (4 dziatki).

Z powyzszego wynika, ze Starosta posiada tgcznie 21 dzialek oddanych
w odptatny trwaly zarzad, ktérych ustalone oplaty z tego tytutu winny byé
systematycznie aktualizowane.

11 Akta kontroli str. 3-4 — zawiadomienie o kontroli:
12 Akta kontroli str. 12-16, 17-18 i 51-54 — dane przekazane przez Staroste
13 Akta kontroli str. 89 — wyjagnienia Starosty

POMORSKI URZAD WOJEWODZKI W GDANSKU
Wydzial Nieruchomosci i Skarbu Panstwa
ul. Ckopowa 21/27, 80-810 Gdansk, tel.: 58 30 77 508, fax: 58 30 58 967
wwiw,gdanskuw.gov.pl, e-mail: nsp@gdansk.uw,gov.p) Strona 6z 9




Konieczno$é i zasadno$é przeprowadzania aktualizacji optat rocznych z tytulu
trwalego zarzadu wynika bezposrednio z przepisow prawa oraz ze zmian wartosci
nieruchomosci gruntowych w czasie. Majac na uwadze, ze brak aktualizacji ww. optat
przez diugi okres skutkowa¢ moze niegospodarnoscig i w  konsekwendii
uszczupleniem przychodéw Skarbu Panstwa, przyjeto jako graniczny punkt
odniesienia rok 2016.

Z ww. zestawienia wynika, ze w stosunku do 20 dzialek optata byta aktualizowana
przed 2016 r. (co stanowi ponad 95 % dzialek oddanych w trwaly zarzgd
z ustalonymi optatami rocznymi).

Na pytanie zespolu kontrolujgcego - dlaczego do tej pory nie zakiualizowano
oplat rocznych z tytutu trwatego zarzgdu dziatek, dla ktérych obowigzuje aktualizacja
dokonana przed rokiem 2016, Starosta w pismie z dnia 14 lipca 2021 r.1* wyjasnil,
co nastepuje: ,zgodnie z art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku
o gospodarce nieruchomosciami (tj. Dz. U. z 2020 roku poz. 1990 z pdzin. zm.)
wysoko$¢ oplaty rocznej z tytulu frwalego zarzadu nieruchomosci moze byc¢
aktualizowana, nie cze$ciej niz raz w roku, jezeli warto$¢ tej nieruchomosci ulegnie
zmianie. Aktualizacja omawianych optat nie jest ochowigzkowa, wiec dopuszczalna
jest sytuacja, kiedy nastepujg zmiany wartosci nieruchomosci, ale mimo to
w kolejnych latach optaty nie sg aktualizowane (komentarz do art. 87 ust. 1 ustawy
o gospodarce nieruchomogciami autorstwa Ewy Bonczak-Kucharczyk).”

Jednoczesnie Starosta poinformowal, ze w biezgcym roku zostaly podjete
czynnos$ci majgce na celu aktualizacje wysckosci oplat rocznych z tytutu trwatego
zarzgdu nieruchomosci Skarbu Panstwa - w dniu 22 czerwca 2021 r. zostalo
podpisane zlecenie na wykonanie przez rzeczoznawce majgtkowego opinii
0 wartosci nieruchomosci.

Zespdt  kontrolujgcy  stwierdzit, ze dzialania Starosty przedstawione
w powyzszych wyjasnieniach sa zgodne =z obowigzujgcymi przepisami,
ale jednoczesdnie uwaza, ze dokonywanie aktualizacji optat z tytulu trwatego zarzgdu
w duzych odstepach czasu moze prowadzi¢ do zmniejszenia przychoddw naleznych
Skarbowi Panstwa. Z wyjasnien nie wynika, czy byly przeprowadzane analizy
zasadnosci odstgpienia od przeprowadzenia akiualizacji, a tylko w ten sposob mozna
byloby jednoznacznie stwierdzi¢, czy optata powinna by¢ aktualizowana, czy nie.

Aktualizacja oplat z tytulu trwalego zarzadu, tak jak kazdy z kontrolowanych
obszardéw oceniany jest na podstawie ustalonych przed kontrolg miernikow, ktore
zostaly ujete i szczegblowo opisane w programie kontroli, znajdujgcym sig
w aktach's. Analiza tego obszaru wskazuje na odstgpstwo od przyjetego
w  ww. dokumencie miernika jako prawidlowego, . dopuszczajgcego
30% niezaktualizowanych optat przed 2016 r.

14 Akta sprawy str. 87 - pismo Starosty nr GG-GN.1710.1.2021 z dnia 14 lipca 2021 r.
15 Akta kontroli str. 21-29 — Pragram kontroli
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W zwiazku z powyzszym wykonywanie zadar w zakresie aktualizaciji optat z tytutu
trwatego zarzadu oceniono pozytywnie z nieprawidtowosciami.

2.2.Analiza spraw

Z otrzymanych od Starosty informacii '¢ wynikalo, ze w okresie objgtym kontrolg
nie przeprowadzono zadnych aktualizacji oplaty z tytutu trwatego zarzadu. Wobec
powyzszego odstgpiono od oceny powyZszego zagadnienia.

3. Przeksztalcenie uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci

Z otrzymanych od Starosty informagcji 17 wynikato, Ze w okresie objetym kontrolg
nie prowadzono postepowarh w zakresie przeksztalcania prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wilasno$ci. Wobec powyzszego odstgpiono od oceny
powyzszego zagadnienia.

4, Wykonywanie przez staroste zadan z zakresu administracji rzadowej
dotyczacych gospodarki nieruchomosciami Skarbu Panstwa w zakresie
opisanym w art. 2 ust. 1, art. 4, art. 66, art. 72 ust. 1 ustawy o zakwaterowaniu
Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej

Z otrzymanych od Starosty informacji 18 wynikalo, Ze w przedmiotowym zakresie
Starosta nie prowadzit zadnych spraw. Majac powyzsze na uwadze odstgpiono
od oceny powyzszego zagadnienia.

Stwierdzone nieprawidlowosci:
Nieprzeprowadzenie aktualizacji optat z tytutu trwatego zarzadu przez diugi okres.
Ocena kontrolowanej dziatalnosci:

Dziatalno$é Starostwa w zakresie przeprowadzonej kontroli ocenia sig pozytywnie
z nieprawidiowoéciami.

Zalecenia/Wnioski:

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, na podstawie art. 46 ust. 3 ustawy o kontrol,
zalecam podjecie dziatan majgcych na celu przeprowadzenie zalegtych aktualizacji
oplat rocznych z tytutu trwatego zarzadu. Prosze o sporzgdzenie i przestanie
harmonogramu aktualizacji | jego konsekwentne przestrzeganie.

16 Akta kontroli str. 19 — pismo Starosty z dnia 22 czerwca 2021 r.
17 Akta kontroli str. 14 — pismo Starosty z dnia 18 czerwea 2021 r,
18 Akta kontroli str. 11 — pismo Starosty z dnia 18 czerwea 2021 .
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Na podstawie art. 49 w zw. z art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli prosze
o przedstawienie, w terminie miesigca od daty otrzymania niniejszego dokumentu:
informacji 0 sposobie wykonania zalecen, informacji 0 sposobie wykorzystania uwag
i wnioskdw lub o przyczynach ich niewykorzystania,

Wojewoda Pomorski

Dariusz Drelich

POMORSKI URZAD WOJEWODZKI W GDANSKU
Wydzial Nieruchomostcl i Skarbu Pafistwa
ul. Okepowa 21/27, 80-310 Gdansk, tcl.; 58 30 77 508, fax: 58 30 58 967
www.gdansk.uw.gov.pl, e-mail: nsp@gdansk.uw.gov.pl Strona 9z 9




