Protokét pokontrolny nr 4/ 2020
z dnia 29.06.2020 roku

z kontroli ,,Analiza dokumentow zgromadzonych w zwigzku z remontem mostu
tczewskiego, w tym wstrzymania prac przez Wojewddzkiego Konserwatora
Zabytkdw”, przeprowadzone) przez Zespot Kontrolny Komisji Rewizyjnej Rady
Powiatu Tczewskiego.

Kontrola zostata przeprowadzona zgodnie z § 25 ust. 1 Statutu Powiatu
Tezewskiego oraz z rocznym planem kontroli Komisji Rewizyjnej, stanowigcym
zatacznik do uchwaty z dnia 20 grudnia 2019 r. nr XIV/110/2019 Rady Powiatu
Tezewskiego w sprawie zatwierdzenia rocznego planu kontroli Komisji
Rewizyjnej na rok 202_0. '

Kontrole przeprowadzil zespOt (upowaznienia nrl/2020 1 nr 2/2020 z dnia
13.01.2020, zat. nr 1 do protokohi} w nizej wymienionym sktadzie:

1) Tomasz Kotlenga — przewodniczacy
2) Jit1 Studeny — cztonek
3) Piotr Laga - czionek

Dzialania zespolu kontrolnego.

Po zapoznaniu sie z tematem i1 dostepnymi materiatami w styczniu 2020 roku,
zespot kontrolny odbyl posiedzenie w siedzibie Starostwa Powiatowego dniu
11.02.2020. Zespdt wystuchal Naczelnika Wydzialu Inwestycji i Remontow -
pana Pawla Filara. Pan Naczelnik przedstawil przebieg spraw zwiazanych z
przebudowg mostu, wstrzymaniem prac przez Konserwatora Zabytkéw oraz
zobowigzat si¢ do dostarczenia czlonkom zespolu kontrolnego kopii
dokumentéw zwigzanych ze spraws.

Cztonkowie zespotu otrzymali dokumenty w drugiej polowie lutego 2020 r. Ze
wzgledu na obszerny materiat dot. sprawy, na posiedzeniu Komisji Rewizyjnej
w dniu 18.02.2020 zdecydowano o przedhuzeniu terminu kontroli do kornca
marca 2020 r. (pierwotnie kontrola miata odby¢ si¢ w miesigcach styczen-luty
2020). W marcu rozpoczeta si¢ epidemia koronawirusa i w zwigzku z
ograniczeniami w spotkaniach niemozliwa byla organizacja dalszych,
wspolnych posiedzen zespotu kontrolnego. Praca zespolu realizowana byta
indywidualnie w oparciu o dostarczone materiaty oraz dostepna dokumentacje
na internetowych stronach Starostwa, w tym peina dokumentacjg przetargowa
zamieszczong na BIP,



Na kolejnych posiedzeniach Komisji Rewizyjnej, zdecydowano o przedtuzeniu
kontroli, najpierw do kofica maja, nastgpnie do korica czerwca 2020 r.

Kolejne spotkania zespotu kontrolnego zorganizowane byty w trybie online w
dniach 31 marca, 17 kwietnia oraz 18 maja 2020 r. Natomiast 27 maja 2020
zespot spotkat si¢ w siedzibie Starostwa Powiatowego w Tczewie, a gosciem -
posiedzenia byt poprzedni Starosta Tczewski Tadeusz Dzwonkowski. Pan
Dzwonkowski nakreslit kontekst wpisania catosci mostu tezewskiego do rejestru
zabytkéw, co pozwolito na pozyskanie $rodkéw na jego odbudows. Nastepnie
odniost si¢ do prowadzonych prac przebudowy mostu i wstrzymania prac przez
Konserwatora Zabytkow.

Kolejne posiedzenie zespotu kontrolnego miato miejsce w siedzibie Starostwa
Powiatowego w dniu 25.06.2020. W spotkaniu uczestniczyt Naczelnik
Wydziatu Inwestycji Pawet Filar, ktory odpowiadal na pytania przygotowane
przez radnych cztonkéw zespotu, wyjasniat poszezegdlne watki sprawy.

Na zakonczenie kontroli zespdt kontrolny, w towarzystwie Naczelnika Pawla
Filara, w dniu 26.06.2020 r. odwiedzit plac budowy mostu tczewskiego.

W toku prac zespdt kontrolny Komisji Rewizyjnej zapoznat si¢ z projektem
przebudowy mostu tczewskiego, dokumentacja przetargowa, umowa =z
Wykonawcg wraz z zalgcznikami oraz licznymi pismami dot. sprawy. Zespot
kontrolny dokonat ogladu catosci sprawy zwigzanej z przebudows mostu
tczewskicgo, jednak zgodnie z tematem kontroli, zespol Zajqi sig ~ glownie
tematem wstrzymania prac budowlanych przez Pomorskiego Wojewodzkiego
Konserwatora Zabytkow.

Zespol Kontrolny ustalil, co nastepuje:

Most Drogowy w Tczewie wpisany jest w catodci do rejestru zabytkéw pod nr
A-1705 decyzjg Pomorskiego Wojewo6dzkiego Konserwatora Zabytkow z dnia 7
pazdziernika 2016 roku (znak RD.5140.104.2016.KA.8). Wczesniej, w marcu
2000 roku, do rejestru zabytkéw pod nr A-1210.wpisane zostaty trzy srodkowe
przesta wraz z filarami oraz wiezyczki. Na tczewski most'sk%adajq si¢ przesta i
inne elementy konstrukcyjne, ktére powstalty w 1857 r., 1912 r., w latach
pozniejszych oraz w okresie po Il wojnie $wiatowe;j.

Decyzjg z dnia 5 stycznia 2017 roku Pomorski Wojewodzki Konserwator
Zabytkow (dalej PWKZ) wydat pozwolenie na przebudowe mostu drogowego



przez Wiste w Tczewie-Lisewie wedlug projektu architektoniczno-budowlanego
autorstwa mgr inz. Witolda Koseckiego z zespotem.

W miesigcach czerwiec-lipiec 2018 roku Starostwo Powiatowe w Tczewie
rozstrzygneto przetarg na wykonanie robot budowlanych zwigzanych =z
realizacjg zadania inwestycyjnego pn. ,,Przebudowa Mostu Tczewskiego — Etap
1I”. Wykonawcyg zadania zostalo konsorcjum Banimex—Azibud. Umowe z
Wykonawca na przebudowe mostu tczewskiego - 11 etap podpisano 20.07.2018.
Koszt inwestycji mial wynies¢ 35405 463 zl, a prace zaplanowano na 18
miesiecy. Przebudowa Mostu Tczewskiego - etap II A obejmowata:
e Rozbidrki elementdow mostowych (istniejgcych przeset i podpdr):
— rozbiorke dwoch przeset ESTB,

rozbiorke przesta w miejscu projektowanego przyczotka,

— rozbiorke istniejgcego przyczotka od strony Tezewa,

— rozbiérke dwach istniejgcych filardw od strony Tczewa.

¢ Przebudowe mostu drogowego przez rzeke Wiste:

— budowa wzmocnionego przyczotka od strony Tczewa (z wykorzystaniem
powstatej konstrukeji budowlanej na cele uzytkowe w formie dwdch duzych
sal usytuowanych na trzech poziomach podziemnych),

— wymiany istniejgcego filara nurtowego,

— uzupelnienie brakujacej czesci filara w osi 30.

Prace prowadzone byly dwutorowo, jednoczesnie przy budowie przyczotka oraz

przy rozbidrce przeset. Rozbidrka dwéch powojennych przeset rozpoczeta sie w

lutym 2019 r.

Do umowy z dnia 20.07.2018 roku podpisano szes¢ aneksow. Aneks nr 1 # dnia
10.08.2018 dot. ustanowienia oséb do sprawowania odpowiednich funkcji na
budowie. Aneks nr 2 z dnia 13.12.2018 podobnie dot. 0s6b do sprawowania
odpowiednich funkcji na budowie. Aneks nr 3 z dnia 08.01.2020 dot. prac
zabezpieczajgcych 1 dodatkowych powstalych na skutek wstrzymania budowy
przez Konserwatora Zabytkow we wrzedniu 2019 roku. Aneks nr 4 z dnia
13.02.2020 dot. zmiany rachunku bankowego Wykonawcy. Aneks nr 5 z dnia
19.03.2020 dot. przedtuzenia wykonania prac umownych do dnia 09.04.2020.
Aneks nr 6 z dnia 14.05.2020 dot. kolejnego przedtuzenia wykonania prac
umownych do dnia 25.05.2020 (ze wzgledu na opdZnienia spowodowane
wystgpieniem epidemii koronawirusa Covid19).



W projekcie wykonawczym, Mosty, Przebudowa mostu drogowego przez rzeke
Wiste w Tczewie- Projekt zamienny, Projekt rozbidrek wraz z projektem
koncepcyjnym ekspozycji przesta ESTB, w punkcie 4 wskazano, ze celem
inwestycji jest m.in. ... rozbiérka elementéw mostowych i innych
przyobiektowych”. Projekt przewiduje, zc przesta nr 2 i 3, tzw. ESTB (Everall
Sectional Train Bridge), zostang wymienione na nowe przgsta, a zakres prac
rozbidrkowych obejmowaé bedzie ich demontaz (str. 8 projektu). W punkcic 4.
projektu - Technologia Rozbiérki, zapisano, ze ,Do demontazu elementéw
rozbiérkowych przewidziano uzycie samojezdnego dzwigu samochodowego z
wysiggnikiem o nosnosci dostosowanej do ciezaru elementéw ustroju nosnego,
na jakie zostanie on podzielony”. Dalej czytamy, ze , Technologia rozbiorki
analogicznie przewiduje podparcie tymczasowe przesel na systemowych
klatkach stalowych, rozcigcie konstrukcji noénej i demontaz za pomoca dzwigu”
(str. 9 w/w projektu). Wskazane zapisy projektu znajdujg odzwierciedlenie w
pozycjach kosztorysu — ,,28.2 Rozbiérka i demontaz elementéw konstrukeji
stalowych ESTB mostu. Demontaz przeset ESTB 2 i 3”. Projekt dalej zawicra
informacje, ze ,Elementy pochodzace z rozbiérek beda systematycznie
odbierane i wywozone na tereny sktadowe wykonawcy. Przewiduje sie
mozliwoé¢ czasowego skiadowania zdemontowanych przgset w granicy mostu
przed ich odtransportowaniem do punktu docelowego odbioru” (str. 11 w/w
projektu).

Z uwagi na sprawe istotny jest punkt 6 w/w projektu - Koncepcja ekspozyciji
przgsta ESTB, ktory w catosci ma zapis ,,Dla celéw ekspozycyjnych nalezy z
istniejacej konstrukcji Przgset ESTB wybraé jak najlepicj zachowane elementy
(sekcja podporowa skrajna wraz z tozyskiem, 4 sekcje krotkie i dwie dhugie) w
celu ich ekspozycji w miejscu wskazanym przez zamawiajgcego. Konstrukcje
nalezy oczysci¢ i pomalowa¢ w kolor jak najbardziej zblizony do pierwotnego,
nalezy takze odtworzy¢ na catej dugodci ekspozycji istniejaca nawierzchnie.
Calos¢ ekspozycji bedzie miata dtugosé okoto 26,7m. Doktadny zakres i dtugosé
odcinka przeznaczonego do ekspozycji nalezy uzgodnié z Pomorskim
Wojewoddzkim Konserwatorem Zabytkéw. Dodatkowo Wykonawca opracuje
szczegblowy  projekt skiladowania elementéw tymczasowego mostu
przewidzianego do przysztej ekspozycji, ktory musi zawieraé szczegdlowy
wykaz elementéw z wlasciwym ich oznaczeniem, zestawieniem cigzaréw,
sposOb skladowania, a takze technologie zlozenia elementéw w bryle
ekspozycyjng”.

()



W projekcie Przebudowa Mostu Tczewskiego przez rzeke Wiste w Tczewie -
Projekt zamienny, w punkcie 13.1 projektu wskazano, ze w miejsce przeset nr 1
i 2 (czasami wystepuje numeracja 2 1 3, czasami | 1 2, co wynika ze zmian w
projekcie), tj. przeset ESTB ,,zaprojektowano nowa konstrukeje stalowa przeset,
kratownicowg 2z wykratowaniem przesel analogicznym do wykratowania
ocalalej, historycznej czgsci mostu. [ ... | Do budowy nowych przeset takze
zostang uzyte materiaty 1 technologie stosowane obecnie”.

7 powyzszych zapisow wynika, ze zaprojektowano demontaz mostu m,in.
poprzez ciecie starych elementéw, ktére mialy zosta¢ zastgpione nowymi.
Natomiast przytoczony punkt 6 dot. ekspozycji przeset ESTB wskazuje, ze
nalezato ,,wybrac jak najlepiej zachowane elementy” 1 tu wymienione sg ktére —
»sekcja podporowa skrajna wraz z lozyskiem, 4 sekcje krotkie i dwie dlugie”.
Dokumentacja projektowa nie okresla natomiast (poza tym, ze dopuszczone jest
cigcie elementdw) w jaki sposob nalezato wykonaé prace rozbidrkowe mostu,
czy oprocz cigeia elementow mostu nalezalo je rozkrecaé, rozwiercaé nity lub
demontowaé w sposdb pozwalajacy na zachowanie w catodci wymienionych
elementéw przgset ESTB. Decyzje w tym zakresie pozostawiono Wykonawcy
poprzez zapis w projekcie — ,,Obowigzkiem Wykonawcy robét jest opracowanie
na podstawie projektu wykonawczego, z uwagi na sprzet, technologie 1
doswiadczenie jakim dysponuje, ostateczoe] szczegotowej technologii 1
organizacji robot rozbiorkowych”.

7. zapisOw dokumentacji projektowej oraz umowy z Wykonawcg wynika wigc,
ze obowigzkiem Inwestora - Starostwa Powiatowego, tak wigc 1 Wykonawcy
robot, byto zachowanie wskazanych elementdw przeset ESTB w celu ich
pozniejszej ekspozycji, bez szczegdélowego wskazania w jaki sposob nalezy
wykona¢ prace rozbiorkowe.

22.02.2019, a wiec juz w trakcie prac remontowych wykonywanych przez
Banimex, Starostwo Powiatowe zwrocito si¢ pisemnie do PWKZ o rozpatrzenie
mozliwosci odstgpienia od zalecenia koniecznosci ekspozycji na terenie Tczewa
elementéw przeset ESTB. W pismie Starosta informuje, ze dokonano wyboru
14,5 metrowego odcinka przesta (wg projektu po zmianach miato by¢ 15,25
mb), ktére zdaniem nadzoru konserwatorskiego mogtoby by¢ najciekawsze pod
katem technicznym i historycznym. Dalej w niniejszym pismie Starosta
informuje, ze stan techniczny dolnej czgéci konstrukeji jest bardzo zty, a stopien
korozji siega miejscami 100%. Zachowanie 1 wyeksponowanie elementow



przgsel ESTB wymagatoby wzmocnienia dodatkowg konstrukcjg. Ponadto jest
informacja, ze nie udato si¢ znalez¢ chetnych do przyjecia elementéw mostu do
ekspozycji (stwierdzenie na podstawie rozmdw telefonicznych i korespondencji
mailowej; pisma w tej sprawie sg z pdzniejszg datg).

Na powyzsze pismo Powiat Tczewski nie otrzymal pisemnej odpowiedzi od
PWKZ.

22.05.2019 Fabryka Sztuk w Tczewie odméwita przyjecia elementéw przeset
ESTB mostu tezewskiego do ekspozycji w swojej placowee.

29.05.2019 Muzeum II wojny Swiatowej w Gdansku pisemnie odméwito
przyjecia elementéw przgset ESTB mostu tezewskiego do ekspozycji w swojej
placowce.

W dniu 08.08.2019 Politechnika Gdanska wystgpita pisemnie do Starostwa z
propozycjg przyjgcia elementéw mostu w celu ekspozycji na wystawie
plenerowe]j. Niestely, w pdzniejszym etapie Politechnika zmienita zdanie i
odmowila przyjecia elementéw mostu tezewskiego do ekspozycji (glownie ze
wzgledu na koszty).

W trakcie realizacji zadania, w dniu 08.07.2019 r. inspektor nadzoru robdt
mostowych w sprawie przygotowania odcinka przgsta ESTB do pdzniejszej
‘eskpozycji (z Biura Obstugi Inwestycji ,,INWEST-WYBRZEZE” Sp. z 0.0.)
przedstawit pisemne stanowisko, w ktérym stwierdza, ze ,Po wykonaniu
demontazu pomostu jezdnego obydwu przeset tymezasowych sktadanych typu
ESTB stwierdzam, Ze stan techniczny pasa dolnego dZwigaréw na calej dtugosci
wraz z blachami weztowymi i dochodzacymi do nich stupkami i krzyzulcami
jest na tyle zty, Ze nie sg spetnione warunki wytrzymatosci elementu (fragmentu
przgsta) do przeniesienia obcigzenia nawet od cigzaru wtasnego”.

Podobnie jak wczesniej, w lutym 2019 roku, takze i na to powyzsze pismo
Powiat Tczewski nie otrzymat stanowiska PWKZ.

Z informacji Naczelnika Wydziatu Inwestycji i Remontéw oraz przedstawionej
w trakeie kontroli dokumentacji wynika, ze Powiat organizowat cykliczne, co
dwa tygodnie, narady z Wykonawcg i innymi osobami zaangaZzowanymi w
proces przebudowy mostu tczewskiego w celu biéchego omawiania wszelkich
spraw, rozwigzywania probleméw. Powiat byt w statym kontakcie z PWKZ, w
tym telefonicznym i elektronicznym.



W dniu 27.09. 2019 Pomorski Wojewddzki Konserwator Zabytkéw wznowit z
urzedu postgpowanie administracyjne w sprawie zakoficzonej wydaniem
ostatecznej decyzji tego organu z dnia 5.01.2017 r. udzielajgcej Powiatowi
Tezewskiemu pozwolenia na przebudowe mostu drogowego przez Wisle oraz w
tym samym dniu wydal postanowienie o wstrzymaniu pozwolenia na
przebudowe mostu drogowego przez rzeke Wiste w Tezewie. W uzasadnieniu
do obu decyzji PWKZ stwierdzit, ze ,,w sprawie zaszly nowe okolicznosci
faktyczne istniejgce w dniu wydania decyzji, nieznane PWKZ jako organowi,
ktory wydat decyzje, z ktdrych wynika, ze bedacy przedmiotem pozwolenia na
przebudowe Most drogowy przez rzeke Wiste w Tczewie, a $cidlej objete
projektem zamiennym przgsta nr 2 1 3 tego mostu wykonane w konstrukeji
angielskiej typu ESTB, stanowig unikatowe 1 prawdopodobnie jedyne
zachowane w Europie przesla mostowe tego typu (jedyne w Polsce), a w
konsekwencji nalezy dazy¢ do ich zachowania, jako wyjatkowego w skali kraju
i Buropy dzieta architektury i budownictwa”. Dalej PWKZ wskazuje, ze ,z
publicznych informacji wynika, ze przesta te podlegajg obecnie trwatemu
niszczeniu, tzn. sg cigte na mniejsze elementy i jako zlom metalowy sg
sprzedawane do przetopienia w hucic”.

30.09.2019 inspektor ds. zabytkow nieruchomych dziatajgc w imieniu PWKZ
byt na kontroli przebudowy mostu w Tczewie. Protokoél z kontroli i wpis w
dzienniku budowy potwierdzajg wstrzymanie wszelkich robdt rozbidrkowych
oraz nakazujg zabezpieczy¢ zdemontowane juz fragmenty mostu w miejscu, w
ktorym si¢ znajdowaty.

Na w/w postanowienie o wstrzymaniu przebudowy mostu, Powial Tczewski
ztozyt zazalenie w dniu 01.10.2019 r. W zazaleniu Powiat wskazat m.in., ze w
sprawie nie zaszly jakiekolwiek nowe przestanki do wznowienia postepowania,
ktora zakonczona zostata ostatecznym wydaniem decyzji PWKZ o pozwoleniu
na przebudowe mostu z dnia 05.01.2017. Zdaniem Powiatu na etapie
wydawania decyzji o pozwoleniu na przebudowe PWKZ znane byty wszystkie
niezb¢dne informacje, w tym o przestach ESTB. Powiat w piSmie przywotuje
materiaty, zrddla, 7z ktorymi w 2016 roku, a wiec przed podjeciem decyzji o
pozwoleniu na przebudowe mostu, zapoznat sie Konserwator Zabytkow., W
dalszej czesci zazalenia Powiat wskazuje, ze uwagi PWKZ dotycza wylacznic
przesel ESTB, a wstrzymana zostala cata budowa, co niesic za sobg powazne
konsekwencje organizacyjne i finansowe,



Do wstrzymania robot odnidst si¢ glowny wykonawca Przedsigbiorstwo
Wielobranzowe ,Banimex” Sp. z o.0., ktéry w dniu 03.10.2019 pisemnic
poinformowal, Ze nagle i nieoczekiwane wstrzymanie wszelkich prac
rozbidrkowych spowoduje szereg probleméw, w tym zagrozenie dla
bezpieczefistwa. Wykonawca wskazat na konieczno$¢  opracowania
dokumentacji w zakresie zabezpieczenia niezdemontowanego odcinka
konstrukeji ESTB. Wykonawca poinformowal, Ze na skutek wstrzymania prac
niemozliwe bedzie zachowanic umownego terminu zakonczenia prac.

W dniu 04.10.2019 Gtéwny Wykonawca Banimex Sp. z 0.0. w przystanym do
Starostwa mailu opisuje sposob cigeia konstrukcji ESTB. Wyjasnia, ze
maksymalny cigzar $cigganego elementu wynosi 21 t, co wynika z mozliwosci
ustawienia zurawia w poblizu demontowanego elementu 1 innych warunkéw na
placu budowy. Wg Wykonawcy nie ma mozliwosci posiadanym sprzetem
demontowania wigkszych elementéw niz w odcinkach po 6 m.

07.10.2019 Starostwo wystatlo maila do PWKZ, w ktérym deklaruje
wstrzymanie wywoézki do huty pocietych clementéw mostu ESTB,
pozostawienie ich na placu budowy do czasu stworzenia ekspozycji lub
przekazania zainteresowanym podmiotom oraz zwrdcenie si¢ we wspdlpracy z
PWKZ, do wyzszych uczelni technicznych o opracowanie niedestrukcyjnej
technologii rozbiorki mostu zamiast cigcia na drobne elementy oraz do MKiDN
oraz. do MON o ewentualng pomoc przy demontazu pozostatego przesta i
przeniesieniu go na brzeg (taka byta propozycja ze strony PWKZ).

Nastepnego dnia, tj. 08.10.2019 Starosta Tczewski w mailu do PWKZ (wobec
nicudanych préb dodzwonienia si¢, 0 czym mowa w wystanej wiadomosci oraz
z informacji uzyskanych podczas prac zespotu kontrolnego) informuje
Konserwatora Zabytkéw, ze Wykonawca Firma Banimex nie dysponuje
migjscem do skladowania nastgpnych partii rozbieranego mostu, a barki sg
wypehione. Przygotowanie miejsca na odbiér kolejnych elementéw mostu 2
rozbiorki wymaga opracowania dokumentacji (tymczasowego nabrzeza), co
wigze si¢ z koniecznoscig uzyskania zgody Wod Poiskich. Starosta zgodzit sie z
PWKYZ, do szukania rozwigzan, ktére pozwolg na rozbidrke w sposéb najmniej
inwazyjny. Ponadto Starosta informuje PWKZ o mozliwosci zagrozenia
katastrofg budowalng i koniecznoscia zabezpieczenia placu budowy przed
nadchodzgcg zimg.



09.10.2019, Powiat zwrocil si¢ do PWKZ =z wnioskiem o wyjasnienie
watpliwosci dot. postanowienia o wstrzymaniu prac budowalnych. Starosta pytat
czy postanowienic PWKZ z dnia 27.09.2019 dotyczy catosci prowadzonych
prac budowlanych, czy tylko czesci rozbiorkowej i1 prosi o wydanie
postanowienia zawierajgcego wyjasnienie.

Jednoczesnie, tego samego dnia, tj. 09.10.2019, Powiat Tczewski ziozyt
wniosek do PWKZ o zezwolenie na czgsciowg realizacjg robot budowalnych w
zakresie (prace te zostaly wymienione), ktory pozwoli na kontynuowanie robdt
budowlanych bez naruszenia wartoéci historycznych obiektu oraz wdrozenie
robdt zabezpieczajgcych przed katastrofa budowlang.

Na wniosek Starostwa PWKZ wydat postanowienie dnia 10.10.2019, w ktérym
stwierdza ,,iz postanowienie to dotyczy w szczegdlnosci wstrzymania robot dot.
rozbiorki segment.éw przesta nr 3 mostu systemu ESTB, za wyjatkiem ok. 7,0 m
dlugosci liczac od brzegu rzeki od strony Tezewa”.

Natomiast na wniosek Starostwa z dnia 09.10.2019 o zezwolenie na czgsciowa
realizacje prac, PWKZ wydat decyzje dnia 10.10.2019 pozwalajgcg Powiatowi
Tczewskiemu na prowadzenie robdt budowalnych dot. przebudowy mostu, w
zakresie:

o . budowy nowego przyczdika od strony Tczewa

e Oproznienie barek zatadowanych zdemontowanymi przgstami ESTB oraz
przeniesienie tych oraz wszystkich dotychczas zdemontowanych
clementow na teren budowy

¢ Demontazu niezbednego fragmentu przesta ESTB umozliwiajgcego
kontynuowanie robot przy filarze nurtowym dlugoscei ok. 7m.

e Przebudowy filara nr 2

Dnia 11.10.2019 Starosta ztozyt zazalenie, skierowane do Ministra Kultury i
Dziedzictwa Narodowego, za posrednictwem PWKZ, na postanowienie z dnia
10.10.2019 (ktére bylo odpowiedzig na wniosek Starostwa, czy wstrzymanie
rob6t na modcie dotyczy catosci prowadzonych prac budowlanych, czy tylko
czesel rozbiorkowej). Powiat uzasadnia, ze ,,uzyty w sentencji postanowienia
zwrot ,,w szczegolnosci” oznacza, ze oprocz wymienionych po nim elementow
istniejg tez inne, o ktérych nie wspomina literalnie Konserwator w tresci
sentencji postanowienia”. Dalej w zazaleniu Powiat Tczewski wskazuje, ze ,,dla
rozstrzygnigcia watpliwosci wskazanych we wniosku z dnia 9.10.2019 r.
wymagane jest enumeratywne wyliczenie, w sposob zamknigty, przez organ I



instancji, jakich prac sposréd wykonywanych na podstawie udzielonego
pozwolenia na budowe Konserwator Zabytkéw zabrania wykonywaé”

W tym samym okresie, tj. 10.10.2019, do Starostwa wptyneto pismo Wéd
Polskich z informacjg, Ze pozostawienie podpér i dalb tymezasowych na okres
zimowy, spowoduje -zagrozenic katastrofa budowlang konstrukcji mostu
drogowego jak i kolejowego. ‘

14.10.2019 Wykonawca Firma Banimax w pismie do Starostwa wyjasnia m.in.,
ze realizowane sg bez wstrzymania prace na przyczétku, natomiast niemozliwe
jest dalsze prowadzenie prac przy filarze nr 20, Ponadto Wykonawca wskazuje,
ze ok. 7 mb przgsla nr 3 konstrukcji ESTB bylo juz wezesniej zdemontowane (ta
pozycja wymieniona jest w decyzji PWKZ z dnia 10.10.2020), zanim PWKZ
wydal postanowienie o wstrzymaniu prac.

Nastgpnego dnia, tj. 15.10.2019, Wykonawca Banimex skierowat pismo do
Starostwa, w ktérym wyjasnia sposéb dalszych prac, tak aby zachowaé
wskazany w dokumentacji projektowej odcinek przesta ESTB przeznaczony do
ekspozycji, ,,... Generalny Wykonawca (GW) informuje, iz dalszy zakres
demontazu konstrukeji ESTB winien wynosi¢ 36,5 mb, co stanowi odcinek
petnego przgsta technologicznego wskazanego w etapie 8.1 zatwierdzonego
Projektu Rozbiérki konstrukcji przeset ESTB.

Przyjecie powyzszego rozwigzania pozwala réwniez na pozostawienie
wskazanego w Dokumentacji Projektowej dla ,,Przebudowy Mostu Tczewskiego
— etap II” etap ITA odcinka konstrukeji przgsta ESTB podlegajacej ekspozycii o
dlugosci 27,6 mb. ,Wylacznie taka forma kontynuowania prac do czasu
ostatecznych prawomocnych decyzji, umozliwia bezpieczne i przewidywalne
dalsze prowadzenie rozbidrki konstrukeji ESTB oraz rozpoczecie prac na filarze
w osi 20”. Dalej w tym pi$mic GW Banimex wskazat, ze ,, ...jakiekolwick
zmiany decyzji w zakresie prowadzonego dalszego demontazu beds skutkowaé -
zmianami w Projekcie zabezpieczen, a co wazniejsze bedg podlegaty ponownym
uzgodnieniom z Pafistwowym Gospodarstwem Wodnym Wody Polskie Zarzad
Zlewni w Tczewie”.

16.10.2019 Powiat Tczewski skierowat pismo do Ministra Kultury i
Dziedzictwa Narodowego, w ktérym informuje, ze z uwagi na decyzje PWKZ
nie jest w stanie dalej realizowaé zadania ,,Przebudowa Mostu Tczewskiego —
etap Ila”. Powiat informuje tez o zagrozeniu katastrofy budowalng oraz



informuje, ze bedzie dochodzit wszelkich roszczen wynikajacych ze szkod
powstalych w wyniku rozstrzygnie¢ PWKZ.,

17.10.2019 Starostwo Powiatowe zlozylo odwotanie (wczesniej, 11.10.2020,
Powiat zlozyl zazalenie) od decyzji Konserwatora Zabytkéw z dnia 10.10.2019
do Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego dot. wznowienia czeSciowych
prac. Starostwo wskazuje na bledy prawne wydanej decyzji PWKZ oraz wnosi o
uchylenie tego postanowienia.

Po kilku dniach, 22.10.2019, Starostwo ponownie wystalo pismo do Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego z prosba o pilne rozstrzygniecie zlozowego
odwotania.

W odpowiedzi na odwotanic Powiatu, 23.10.2019 Pomorski Wojewoddzki
Konserwator Zabytkow wydat decyzj¢ o uchyleniu w catosci zaskarzonej
decyzji PWKZ.5143.1344.2019.KZ z dnia 10.10.2019 oraz umorzyl w calosci
postgpowanie w tej sprawie,

Jednoczesnie 23.10.2019 PWKZ zawiadomit prokurature ws. mostu w Tczewie
o mozliwosci popelnienia przestgpstwa polegajacego na zniszczeniu przeset
ESTB zabytkowego mostu. Zdaniem PWKZ w trakcie remontu historycznego
obiektu pocigto na zlom przesto przeprawy wpisane do rejestru zabytkéw oraz
podobne prace rozpoczeto przy drugim z historycznych przeset.

28.10.2019 Prokuratura Rejonowa w Tczewie zwrocita sie do Powiatu
Tczewskiego o udzielenie informacji 1 przestanie dokumentow w zwigzku z
zawiadomieniem PWKZ w Gdansku dotyczacym podejrzenia popelnienia
przestgpstwa z art. 108 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami polegajgcego na zniszczeniu przeset ESTB zabytkowego mostu
poprzez ich pocigcie 1 utylizacje ich fragmentow jako ztom stalowy.

Po zapoznaniu si¢ ze sprawg, 03.12.2019 r. Prokuratura odmowita wszczecia
sledztwa ws. Mostu Tczewskiego. W 2020 r. PWKZ zlozyt odwolanie od
decyzji Prokuratury i sprawg wszczeto na nowo (w czerwcu 2020 r. sprawa
toku).

29.10.2019 Przedsigbiorstwo Wielobranzowe Banimex Sp. z o0.0. jako
Generalny Wykonawca zadania inwestycyjnego ,,Przebudowa Mostu
Tezewskiego — ctap II — etap Ila, poinformowal Starostwo Powiatowe, ze
uzyskal nieformalng akceptacje Zarzadu Zlewni w Tczewie dot. opracowania



»Koncepcji technicznej: Zabezpieczenie konstrukcji Mostu Lisewskiego nad
rzckg Wista w Tczewie na okres zimowy”. Celem koncepcji bylo opracowanie
rozwigzaf technicznych majacych stanowié zabezpieczenie dla pozostatosci
konstrukeji przgsel ESTB mostu z uwagi na to, Ze istniejgcy wowczas sposéb
podparcia zagrazat istniejgcemu w sgsiedztwie czynnemu mostowi kolejowemu
oraz grozil katastrofy budowalng w wyniku oddzialywan, jakie moglyby
wystapi¢ w okresie zimowym.

Dokumentacja Koncepcja techniczna zostata zatwierdzona dnia 30.10.2019
przez Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie, Regionalny Zarzad
Gospodarki Wodnej w Gdansku, na okres sezonu zimowego 2019/2020.

Opracowanie projektu zabezpieczenia, wykonanie zabezpieczenia pozostatosci
konstrukeji przgsel BSTB oraz prace dot. oston podpér, wycenione zostaty przez
Banimex na kwotg 8 366 439,00 zt netto.

Natomiast koszty zwigzane z wstrzymaniem prac rozbiérkowych od 30.09.2019
(data wstrzymania prac przez Konserwatora Zabytkow) do 08.11.2019
wyliczone zostaly przez Wykonawce Banimex na kwotg¢ 2 738 120,00 zt netto, o
czym Wykonawca poinformowat Powiat pismem z dnia 08.11.2019.

Powyzsze kwoty (wyrazone w kwotach brutto) znalazty sie w pidmie Powiatu
Tczewskiego skierowanym do Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z
dnia 12.11.2019. Starosta poinformowat Ministra, ze sg to koszty zobowigzan na
dzien 08.11.2019 i wnibst o pilne zabezpieczenie i przekazanie takich $rodkow
Powiatowi Tczewskiemu.

07.11.2019 na polecenic PWKZ odbyta si¢ kontrola mostu w Tezewie. Do
kontroli odniést si¢ Gléwny Wykonawca firma Banimex, wnoszgc o
doprecyzowanie zapisow raportu. Banimex stwierdza m.in., ze ,Zdaniem
Wykonawcy nie jest mozliwym okreslenie na podstawie samych ogledzin
wizualnych, czy wskazana czg$¢ przgsta ESTB jest mozliwa poprzez
rozkrecenie istniejqcych §rub. Ten sposéb rozbidrki jest poza zakresem Umowy
z Zamawiajgcym”. Ponadto Wykonawca poinformowat Konserwatora
Zabytkéw o istniejagcym zagrozeniu na budowie w przypadku pozostawienia
przesta ESTB na tymczasowych podporach,

Natomiast Powiat Tczewski w pismie z dnia 18.11.2019 skierowanym do
PWKY, odmoéwit podpisania raportu z kontroli na budowie mostu, zarzucajgc
uchybienia formalne oraz niezgodnosci dotyczace m.in. odcinka przgsta ESTB.
Zdaniem Powiatu pozostaly odcinek przgsta jest mocno skorodowany, z




ubytkami siggajacymi ok. 90% (widoczne przeswity na wylot). Powiat powoluje
si¢ na wypowiedz prof. Zéttowskiego, ktéry ,, ... rozwazal rézne metody ciecia
blach weztowych i z duzg rezerwa podchodzit do demontazu przesta przez
rozkrecanie.”

20.11.2019 Generalny Wykonawca Banimex przedstawil uszczegélowiony
kosztorys ofertowy wykonania prac zabezpieczajgcych dla pozostalego odcinka
konstrukeji ESTB. Wykonawca wskazat tez w pismie mozliwe do wykonania
roboty w ramach zakresu podstawowego objetych umowsg, ktére mogg byé
realizowane jednoczesnie z wykonywanymi pracami zabezpieczajacymi.

W dniu 21.11.2019 Powiat Tczewski skierowal pismo do Ministerstwa
Infrastruktury Departamentu Drog Publicznych, w ktérym przestat informacje
rzeczowo-finansowg o przebiegu realizacji dot. przebudowy mostu. Z zawartych
informacji wynika, ze wykonano 60,82% zaawansowania finansowego robdt,
Dalej wymienione sg roboty budowlane, nastgpnie przypomnienie o decyzjach
Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkdéw wstrzymujacych prace, a na koncu
informacja, ze ,,ze wzgledu na kryzysowy charakter obecnego stanu realizacji
robot budowlanych, do czasu otrzymania wnioskowanych srodkdow, zmuszeni
jesteSmy regulowac biezgce koszty zwigzane z zabezpieczeniem obiektu ze
$rodkow z rezerwy subwencji, zarezerwowanych na realizacje przedmiotowego
zadania.” Zalgcznik do pisma zawiera wykaz 23 faktur dot. przebudowy mostu,
na taczng kwote 21 835 614,02 zt.

26.11.2019 Generalny Konserwator Zabytkéw, dzialajgc z upowaznienia
Ministra Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego, wydal Postanowienie DOZ-
QAIK.650.1353.2019. WK (po rozpatrzeniu zazalenia Powiatu Tczewskiego z
dnia 01.10.2019 r. na postanowienie PWKZ z dnia 27.09.2019 dot. wstrzymania
przebudowy mostu) o uchyleniu zaskarzonego postanowienia w calosci i
przekazal sprawe do ponownego rozpatrzenia przez organ pierwszej instancji. W
uzasadnianiu  postanowienia mozna  przeczytal m.in., 2ze projekt
architektoniczno-budowlany wprowadza ,zmiang wykratowania w dwdch
przgstach nurtowych mostu nr 1 1 nr 2 (numeracja wg stanu projektowego)
polegajaca na zastgpieniu nieregularnego skratowania kratownic mostu
skratowaniem analogicznym do historycznych przeset Lentze’a.” Do budowy
nowych przeset wg ww. projektu mialy zostaé uzyte materiaty i technologie
stosowane obecnie. Wg Ministerstwa Kultury powyzsze oznacza, ze elementy
przesel nr 2 1 3, tzw. ESTB, wpisane do rejestru zabytkéw decyzjg PWKZ z dnia



7.10.2016 r., zostaly przeznaczone do rozbidrki. Zdemontowane przesta miaty
zosta¢ zastgpione wykonanymi obecnie kratownicami nawigzujgcymi do
historycznych przeset Lentze’a. Zapis ten, wg Ministerstwa, nie okresla sposobu
demontazu kratownic oraz ich dalszego zagospodarowania. W dalszej czeéci
uzasadnienia do wydanego postanowienia, Generalny Konserwator Zabytkéw
przywotuje powody, dla ktérych PWKZ wznowil z urzedu postgpowanie
administracyjne w sprawie zakoficzonej wydaniem ostatecznej decyzji z dnia
5.01.2017 r. i wstrzymat pozwolenie na przebudowg mostu. Generalny
Konserwator Zabytkéw stwierdza, ze ,,Wstrzymanie wykonania decyzji w tym
trybie powinno byé traktowane jako $rodek ostateczny, oparty na
udokumentowanych i wiarygodnych materiatach dowodowych, bowiem
korzystanie z instytucji wstrzymania wykonania decyzji moze stanowié
naruszenic zasady ogolnej trwatodci decyzji ostatecznych”. PWKZ jako
przyczyne wznowicnia postgpowania powolal sic na przestanke, Zze na jaw
wyszty nowe fakty i okolicznosci istotne dla sprawy, ktérymi miaty byé
informacje o tym, Zze ,bedacy przedmiotem pozwolenia na przebudowe Most
drogowy przez rzeke Wiste w Tezewie, a scislej objete projektem zamiennym
przgsta nr 2 i 3 tego mostu wykonane w konstrukeji angielskiej typu ESTB,
stanowig unikatowe 1 jedyne zachowane w Europie przesta mostowe tego typu, a
w konsekwencji nalezy dazy¢ do ich zachowania jako wyjatkowego w skali
kraju i Buropy dzieta architektury i budownictwa”. Wg Ministerstwa Kultury ,,z
akt postepowania wynika, Zze wskazana przez Konserwatora kwestia
unikatowego charakteru przeset ESTB, nie stanowi okolicznosci, ktdra nie byla
znana temu organowi w chwili wydawania decyzji z dnia 05.01.2017 r. i
moglaby uzasadnié prawdopodobienstwo jej uchylenia w toku postepowania
wznowieniowego. Juz bowiem w uzasadnieniu decyzji wpisujgcej most w
Tezewie do rejestru zabytkéw z dnia 07.10.2016 r, Konserwator wskazat, e jest
on zbudowany m.in. z przgset ESTB.” Dalej Generalny Konserwator Zabytkéw
przywoluje opini¢ rzeczoznawcy w dziedzinie zabytkéw techniki Waldemara
Afelta, ktory w dokumencie dla PWKZ z 10.11.2016 r. wskazal na historyczna
warto$¢ przeset BESTB mostu w Tezewie. Pomorski Wojewodzki Konserwator
Zabytkoéw mial wigc wiedzg na temat wartodci przgset ESTB jeszcze przed
wydaniem decyzji o pozwoleniu na przebudowe mostu z dnia 05.01.2017 r.
~Zebrany w postepowaniu materiat dowodowy nie uprawnial zatem do
zastosowania S$rodka wstrzymania wykonania decyzji.” Minister Kultury
wskazuje ponadto, ze PWKZ w zaden sposob nie wyjasnit na czym opiera swoja
wiedzg o tym, Ze stan techniczny przgsel jest dobry. Wskazuje natomiast, ze wg
stanowiska inspektora nadzoru robdt mostowych z dnia 08.07.2019 r. stan



litej konstrukeji betonowo-ceglanej, wypelnionej w catosci betonem (o czym juz
wcezesniej, dnia 11.03.2019 informowal Zamawiajgcego podczas cyklicznych
narad koordynacyjnych). Wykonawca, jak pisze dalej w w/w piSmie, nie byt w
stanie przewidzie¢ zakresu tych prac, ktore nie byly objete dokumentacja, tym
samym nie mogt dokona¢ ich wyceny. Warto$é¢ dodatkowych prac wyceniona
zostata przez Zamawiajacego na 385 800, 00 zt netto.

Powiat Tczewski nie podzielit zdania Wykonawc_}_/,- Z& wymienione wyzej
zmiany byly istotnymi i nie bylo ancksu do umowy w tych sprawach oraz
platnosci wyzej wskazanych kwot.

W dniu 15.04.2019 r. w trakcie robot rozbidrkowych istniejgcego przyczotka i
robot ziemnych pod nowy przyczotek Wykonawca natrafit na zabytkowy
kamien wegielny. Prowadzone w zwigzku 2z tym, przez Pomorskiego
Wojewoddzkiego  Konserwatora Zabytkéw, postgpowanie, ograniczyto
wykonywanie robot w rejonie projektowanego przyczotka na okoto 2 tygodnie.

W ostatniej dekadzie maja 2019 r. w wyniku obfitych opaddéw deszczu w
poludniowych rejonach Polski na gornym odcinku Wisty wystapily bardzo
wysokie stany wody w rzece. Fala wezbraniowa na wysokosci Tczewa pojawila
sie na przetomie maja i czerweca 2019 r. i spowodowata utrudnienia w realizacjt
robot. Na przyczétku woda wdarta si¢ na catyg powierzchni¢ wykonanego
nkorka” pod fundament przyczotka, uniemozliwiajac roboty szalunkowe 1
zbrojarskie, a w nurcie rzeki uniemozliwiajgc wykonywanie podpér
tymeczasowych i innych z uzyciem sprzgtu plywajgcego. Wznowienie robodt
nastagpito w potowie czerwca 2019 r.

W migdzyczasie Starostwo czynito tez starania o przekazanie mostu wladzom
pafistwowym. W dniu 17.09. 2019 roku skierowano list do prezydenta RP
Andrzeja Dudy oraz premiera Mateusza Morawieckiego.

26.11.2019 Rada Powiatu Tczewskiego przyjeta rezolucje dot. przysziosel
Mostu Tczewskiego, w ktdre] ,apeluje do parlamentarzystéow i Rzadu o
zapewnienie $rodkéw  finansowych na dokonfczenie remontu Mostu
Tczewskiego oraz przyjecie obiektu przez Skarb Panstwa”.



Whioski

Powodem wstrzymania prac remontowych na moscie tczewskim przez
Pomorskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw bylto stwierdzenie, ze
przgsta mostu wykonane w konstrukcji angielskiej typu ESTB, stanowia
. unikatowe i prawdopodobnic jedyne zachowane w Europie przesta mostowe
tego typu (jedyne w Polsce), dlatego nalezy je zachowaé. Konserwator w trakcie
wykonywania planowanych prac remontowych stwierdzit, ze przesta te sa cigte i
oddawane na ziom. PWKZ Igor Strzok w uzasadnieniu do wydanego
postanowienia o wstrzymaniu prac remontowych powolat sie na nowe, nieznane
w 2017 roku (w momencie wydania decyzji o pozwoleniu na przebudowe)
okolicznosei, powolujge si¢ na informacje pozyskane w 2019 r. Jednak jak
wskazano w postanowieniu Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia
26.11.2019 nie byly to ,nowe i nieznane wczesnie] okolicznoscei”, ktérych
pozyskanie przez PWKZ moglo skloni¢ do zmiany wczesniej wydanego
pozwolenia na budowg. Podobnie Powiat Tczewski w pismie z 05.12.2019
wskazal na dokumenty, ktére znane byly Konserwatorowi Zabytkéw w
momencie wydawania decyzji o pozwoleniu na przebudowe mostu. Ponadto po
wstrzymaniu prac remontowych Spoleczny Komitet Odbudowy Mostu
skiecrowal pismo do Wiceprezesa Rady Ministréw Ministra Kultury i
Dziedzictwa Narodowego Piotra Gliniskiego, w ktérym mozna przeczytaé m.in.
»Na rzece Biebrzy w Osowcu funkcjonuje do dnia dzisiejszego most kolejowy
w catosci zbudowany z przgset ESTB. Oznacza to, ze obecnie demontowane w
Tezewie przgsta nie sg zadnym ,,unikatem” na skale Polski i Europy.”

Nalezy zauwazy¢, ze dokumentacja projektowa przebudowy mostu
przewidywata demontaz powojennych przg¢set ESTB i wstawianie w ich miejsce
replik konstrukeji XIX-wiecznej wykonanych wspéiczesnie. Demontaz poprzez
rozkrgeenie istniejgcych $rub w przestach ESTB nie byt ujoty w umowie
Powiatu z Wykonawca., Wg zapiséw w projekcie, dopuszczone byto cigcie
elementow, a Wykonawca miat dokonaé ostatecznej szczegétowej technologii i
organizacji robo6t rozbiérkowych na podstawie projektu wykonawczego,
uwzgledniajac sprzet, technologie i doswiadczenie jakim dysponuje. Potwierdza
to takze postanowienie Generalnego Konserwatora Zabytkéw z dnia 26.11.2019,
ktore mowi, ze w odniesieniu do rozbiérki przgset ESTB, w dokumentacii
projektowej nie okreslono sposobu ich demontazu.

Wykonawca cigt elementy przesel ESTB na mniejsze fragmenty ze wzgledu na
ich bardzo duze skorodowanie, ktére uniemozliwiaty demontaz w catoéci oraz
mozliwosci sprzetowe jakie posiadal na placu budowy. Ministerstwo Kultury w



techniczny przgset jest bardzo zly, a demontaz przesel metoda rozktadania
(rozkrgcania) 1 nastgpnie skladania jest niemozliwy, ,,Demontaz przeset jest
mozliwy jedynie poprzez palenie fragmentéw konstrukeji, co w zdecydowanym
stopniu utrudnia ponowne scalanie elementéw (fragmentéw przesta) do
pozniejsze] ekspozycji.” Pismo — postanowienie Generalnego Konserwatora
Zabytkow koncezy sig stwierdzeniem, ze ,,organ ochrony zabytkow przeprowadzi
postgpowanie wyjasniajace we wskazanym powyzej zakresie 1 stosownie do
jego wyniku wyda rozstizygniecie”.

W dniu 27.11.2019 na terenie budowy miata miejsce kontrola ze strony
Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow. W protokole z kontroli w punkcie 5,
PWKZ stwierdzil, ze ,,Wschodnia koncowka przesta, z elementami shuzacymi
posadowieniu go na podporze nr 3 jest w stanie na tyle dobrym, Zze pozwala na
dobre rokowania odnosnie mozliwosci demontazu poprzez rozkrecanie, a w
przypadku trudnosci z ich rozkrecaniem dopuszczalne jest obcinanie srub”.

Pismem z dnia 05.12.2019 Starostwo Powiatowe ztozylo do PWKZ uwagi do
powyzszego protokotu z kontroli — ,,Zdaniem Inwestora caly odcinek przgsta
ESTB jest w zlym stanie technicznym ...
ktére powotuje si¢ Powiat:

”

. 1 wymienione sg dokumenty, na

o Karta ewidencyjna zabytkdw architektury 1 budownictwa, z 1996 1.,

o , Ekspertyza — przywrocenie ruchu pieszego 1 rowerowego” z czerwcea 2012 r.

o Stanowisko inspektora nadzoru robdt mostowych w sprawie przygotowania
odcinka przesta ESTB do p6ézniejszej ekspozycji” z lipca 2019 r.

Powiat nie zgodzit si¢ ze stanowiskiem PWKZ, ze wschodnia koncdwka przgsta

jest w dobrym stanie pozwalajagcym na demontaz poprzez rozkrecanie srub.

W pismie z dnia 30.12.2019, PWKZ wydal zalecenia bezzwlocznego
opracowania koncepcji, nastgpnie projektu wykonawczego zabezpieczenia
podpér przesta ESTB oraz zabezpieczenia na placu budowy elementéw przesta,
ktdre zostato juz odcigte.

W dniu 20.01.2020 Starostwo Powiatowe ztozylo zastrzezenia do powyzszego
pisma PWKZ. Powiat Tczewski wskazal, ze prace zabezpieczajgce na moscie
prowadzone sg od wrzesnia 2019 oraz, ze prace prowadzone sg zgodnie z
aktualnymi pozwoleniami.



08.01.2020 roku pomigdzy Powiatem, a Wykonawcg podpisano Aneks nr 3 do
umowy na przebudowe mostu z dnia 20.07.2018 dot. realizacji prac
zabezpieczajacych i dodatkowych (wskutek wstrzymania prac przez PWKZ). Na
podstawie protokolu koniecznodci z dnia 27.11.2019 warto$é prac zostata
wyceniona na kwote 8 819 850,64 zl. Protokdt koniecznosei robédt zamiennych
zostat sporzgdzony zgodnie z wzorem stanowigcym zat, nr 4.9 do umowy na
przebudowe mostu nr WI.032.344.2018 z dnia 20.07.2028. Niniejszym
protokofem wylgcza si¢ zakres robot budowalnych wynikajacych 7z umowy z
dnia 20.07.2028, ktére wskutek dziatari PWKZ nic mogly byé realizowane lub
tez zostaty zaniechane z uwagi na koniecznosé wykonania robét zamiennych.
Termin wykonania robdt ustalono do 15.03.2020, przy zatozeniu wystepowania
warunkow atmosferycznych umozliwiajacych prowadzenie prac. Jednoczesnie
ustalono, 7e¢ realizacja robot zamiennych zgodnie z ww. protokolem
koniecznosci i kosztorysem, bedzie stanowita wykonanie umowy z dnia
20.07.2018 roku. '

Ostatecznie prace przy przebudowie mostu prowadzone przez Wykonawee
Banimex zostaty zakonczone w maju 2020 roku.

Ponadto w trakeie prac remontowych wystapily inne zmiany i zdarzenia.

Dnia 25.07.2019 Wykonawca pisemnie poinformowal Powiat, ze parametry
warstw geotechnicznych sg inne w odniesieniu do geologii zawarte] w
dokumentacji projektowej , dot. podtoza gruntowego w obrebie filara nr 20.

03.10.2019 Gtéwny Wykonawca Przedsigbiorstwo Wielobranzowe Banimex Sp.
z 0.0. wystgpito o dodatkowg platnosé na pokrycie kosztéw niezbednych do
przeprowadzenia rozbiorki filara w osi P20 o wartosci 339 577,00 zt netto. W
pismie Wykonawca wskazal, ze w kosztorysie inwestorskim przewidziano
kubature podpory do rozbiérki w ilogci 650,00 m® , natomiast rzeczywista
objeto$¢ podlegajaca rozbidree wyniosta 1 663,33 m’. Wg Wykonawcy, do
czasu rozpoczecia prac nie mozna bylo doktadnie oszacowad ilodci
fundamentéw do rozbiorki, poniewaz ptyta fundamentowa przykiyta byta
narzutem kamiennym.

Podobna sytuacja miata miejsce w odniesieniu do rozbiérki pozostatosci
przyczotka w osi P10. W piSmie z dnia 03.10.2029 Wykonaweca stwierdzit, ze w
trakecie prac natrafit na podziemna, niezidentyfikowang przeszkode w postaci



pismie z dnia 26.11.2019 stwierdzito, ze elementy przeset numer 2 i 3 tz. ESTB,
wpisane do rejestru zabytkow decyzjg PWKZ w 2016 roku, zostaly
przeznaczone do rozbiorki, w celu zastgpienia ich kratownicami nawigzujgcymi
do kratownic tzw. przgset Lentze’a. Mowi o tym takze stanowisko inspektora
nadzoru rob6t mostowych z dnia 08.07.2019,

Niemniej jednak wskazane powyzej stanowisko inspektora nadzoru nie
wykliucza obowigzku zachowania fragmentéw przesel ESTB, lecz moéwi, ze
s<Demontaz przeset jest mozliwy jedynie poprzez palenic fragmentow
konstrukeji, co w zdecydowanym stopniu utrudnia ponowne scalanie elementow
(fragmentow przesta) do pozniejszej ekspozycji.” (utrudnia, a nie czyni
niemozliwym).

W opinii zespolu kontrolnego Komisji Rewizyjnej powyzZej opisany sposob
demontazu przez cigcie nie zwalnial Inwestora, ani Wykonawcy od obowigzku
wybrania sposéréd pocietych fragmentéw mostu jak najlepiej zachowanych
elementow przeset ESTB, wskazanych w dokumentacji projektowej, w celu ich
pozniejszej ekspozycji. Nie bylo natomiast obowigzku, aby te elementy za
wszelka cene demontowaé w catoéci, Elementy mostu ESTB, ktére miaty by¢
zachowane, mogly by¢ wczedniej pocigte na mniejsze kawatki, a nastgpnie
ztozone w catos¢ w celu ekspozycji. Mowi o tym punkt 6 projektu - Koncepcja
ekspozycji przesta ESTB, iz zdemontowane elementy przgset ESTB nalezy
zlozy¢ ,,w bryle ekspozycyjng”.

W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze Powiat Tczewski juz w lutym 2019 r.
informowat PWKZ, ze z rozebranych elementéw mostu wybrat 14,5 metrowy
odcinek przesta, ktore mogloby by¢ najciekawsze pod katem technicznym i
historycznym (odcinek zawierajacy element bramowy). Catkowita dlugosé
elementow do ekspozycji wg dokumentacji projektu wykonawczego po
zmianach miata wynie§é¢ 15,25 mb, a wiec wybrany w lutym 2019 r. przez
Powiat odcinek byt tylko o 75 cm krétszy.

W toku prowadzonych prac, eclementy wybranego 14,5 metrowego odcinka
przeset ESTB zalegaly na barkach, na placu budowy i wobec braku decyzji
PWKZ w kolejnych miesigcach, nastgpnie po uchyleniu decyzji PWKZ,
fragmenty te zostaty oddane na ztom (PWKZ nie odniost si¢ do pisma Powiatu z
dnia 22.02.2019 informujacym o wybraniu fragmentow przgset do ekspozycji, o
czym mowa wczeshicj w niniejszym raporcie). Istotne jest, ze Powiat wraz z
nadzorem budowlanym wskazal na mozliwo$¢ zachowania innego odcinka
przesta ESTB, znajdujgcego si¢ od strony Lisewa, ktore jest w jeszcze lepszym



stanie niz wskazane w lutym 2019 roku i podobnie jak wezesniej proponowany
odcinek zawiera element bramowy (co jest cenne ze wzgledéw historycznych).
Ta cz¢$¢ mostu nie zostala zdemontowana na etapie obecnie zakoficzonych
robot. Tak wige, zachowanie do ekspozycji odcinka przesta ESTB jest weigz
mozliwe do realizacji w toku kolejnych etapéw przebudowy mostu tczewskiego.
Do ustalenia pozostaje kwestia ewentualnej ekspozycji. Zakupione przez Powiat
w tym celu dziatki znajduja si¢ przy wjezdzie na most od strony Tczewa, tuz
obok micjsca, gdzie ma zosta¢ odbudowany portal wjazdowy. Ewentualne
postawienic w tym miejscu ekspozycji elementdéw przesta ESTB bedzie
kolidowato z odbudowanym portalem. Zdaniem zespotu kontrolnego Komisji
Rewizyjnej nalezy poszukaé innego miejsca na takg ekspozycje.

Mimo powyzej przytoczonych faktéw, PWKZ w (rakcie realizacji prac
remontowych zmienit stanowisko i zazadal zachowania catych fragmentéw
zabytkowych przesel ESTB (bez doktadnego okreslenia), co nie bylo ujete w
dokumentacji przebudowy mostu, ani w umowie Powiatu z Wykonawca. Prace
zostaty wstrzymane pod koniec wrzesnia 2019 r., w momencie zaawansowanych
robot, pelnego zaangazowania pracownikéw i sprzetu. Ziozono$é tego typu
inwestycji, prowadzonej na zabytkowym moscie najwickszej rzeki w Polsce,
wyklucza¢ powinna nagle decyzje, nicuzgodnione z Wykonawca na placu
budowy. Wykonawca, nadzér inwestycyjny oraz inwestor — Powiat Tczewski,
powinni byli zosta¢ jasno poinformowani o obawach Konserwatora Zabytkow,
aby wspolnie poszukaé jak najlepszego rozwigzania w sytuacji pojawiajacych
si¢ zastrzezef. W opinii zespotu kontrolnego Komisji Rewizyjnej, Konserwator
Zabytkéw moégt zastosowad inne instrumenty do rozwigzania zaistnialego, jego
zdaniem, problemu. Wstrzymanie prac bylo rozwigzaniem rodzgcym powazne
konsekwencje finansowe, organizacyjne. Decyzja PWKZ spowodowala
niebezpieczenstwo powaznej katastrofy budowlanej, poniewaz pozostaty
fragment demontowanych przgset ESTB opierat si¢ na tymczasowej konstrukcji
wbitej w dno Wisly i nie posiadal zadnego zabezpieczenia przed krg. Ponadto w
ramach prac zdemontowano betonows izbice chronigeg filar nurtowy mostu
kolejowego, co powodowato zagrozenie dla tego mostu, zaliczanego w Polsce
do tzw. infrastruktury krytycznej.

Nastgpstwem  wstrzymania przebudowy mostu byt caly szereg pism -
przewolanych w niniejszym raporcie, w tym odwolania, zazalenia, kolejne
decyzje i postanowienia. Nalezy zauwazyé, ze na oba postanowienia/decyzje
PWKZ, zarowno pierwsze z dnia 26.09.2019 (o wstrzymaniu prac



remontowych) oraz drugie z dnia 10.10.2019 (pozwalajaca na powrdt na
prowadzenie czegsciowych prac, ale zdaniem Powiatu nieprecyzyjnie
okreslonych) , Powiat Tczewski zlozyt zazalenia, nastgpnie odwotlat si¢ od tych
decyzji, co w konsekwencji doprowadzito do ich uchylenia.

Oprocz wspomnianych problemow organizacyjnych i zagrozenia katastrofa,
wstrzymanie prac przyczynito si¢ takze do kolejnych kosztow dot. opracowania
nowej dokumentacji, prac zabezpieczajgcych 1 dodatkowych na kwote
8 819850,64 zt brutto. Zgodnie z pismem Starosty Tczewskiego do
Ministerstwa Infrastruktury Departamentu Drég Publicznych z dnia 21.11.2019,
Powiat Tczewski pokrywat te koszty ze $rodkdw z rezerwy subwencji
zarezerwowanej na realizacje przedmiotowego zadania.

Srodki te moglyby zosta¢ zuzytkowane zgodnie z pierwotnym planem na
dokonczenie 11 etapu prac.

Efektem wstrzymania prac jest brak wykonania catosci planowanego drugiego
etapu przebudowy mostu, a calo$é planowanych prac przedtuzyta si¢ o kilka
miestecy. Demontaz przeset ESTB udalo si¢ wykona¢ w 60% procentach. Prace
przy filarze i izbicy udalo si¢ wykona¢ w okoto 20%. Na ukonczenie prac
uj (;tych w planowanym II etapie potrzeba szacunkowo -dodatkowych 12 mln zt.

Zarzad Powiatu Tczewskiego prowadzi negocjacje z Wykonawcg przebudowy
mostu. Obecnie Banimex  nie wystgpit z Zgdaniem =zaplaty tytutem
przedstawianych wczesniej kosztéw postoju  wynikajgecych 2z naglego
wytrzymania prac przez Konserwatora Zabytkow.

Warto tez zauwazyé, chociaz nie jest to zwigzane bezposrednio z
przeprowadzong kontrola, ze brakuje obecnie jasnej wizji zagospodarowania
mostu tczewskiego po zakonczeniu odbudowy. Nie ma plandw czy w tym
miejscu  bedzie muzeum, czy inna placowka, jaka bedzie dziatalnosc
wykorzystujgca potencjal odbudowanego mostu do turystyki i promocji miasta
oraz regionu. Bez wzgledu na formalng przysztos¢ mostu (czy bedzie
przekazany Panstwu czy pozostanie w zarzadzie Powiatu) zespdt kontrolny
postuluje, aby zarzad Powiatu i radni Rady Powiatu Tczewskiego aktywnie
wspoldziatali ze wszystkimi §rodowiskami w celu wypracowania jak najlepszej
koncepcji w tym zakresie.
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Po zapoznaniu si¢ z placem budowy w drugiej polowie czerwca 2020 r. (po
zejsciu Wykonawcy firmy Banimex z terenu budowy), zespét kontrolny
postuluje rozwazenie instalacji monitoringu wizyjnego. Na placu budowy
zgromadzona jest duza ilo$¢ nowych materialéw — kamienia i oktadzin, Chociaz
teren 1 materialy zabezpieczone sg nalezycie, zdaniem zespotu kontrolnego
wskazany bylby montaz kilku kamer obejmujacych swym zasiegiem teren
nabizeza od strony Tczewa.

Podsumowanie

Komisja Rewizyjna nie wnosi zastrzezen do dziatan Powiatu Tczewskiego w
zwigzku z realizacjg zadania przebudowa mostu tczewskiego i podejmowanych
dziatan wynikajacych ze wstrzymania prac przez PWKZ. Powiat na wszystkich
etapach zadania dziatat transparentnie, w oparciu o aktualng dokumentacje i
decyzje administracyjne.

Kierownik kontrolowanej jednostki zostal poinformowany o przystugujgcym mu
prawie zglaszania zastrzezen do tresci protokolu w terminie 7 dni po
przediozeniu protokotu do podpisania.
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/podpis kievownika kon 4 loveanej jednostki/

Zespol Kontrolny:

1. Tomasz Kotlenga .............cooveiiiiiiiiininennn.






