Protokol pokontrolny nr 5/2019

W dniu 10 pazdziernika 2019 r. zespdt kontrolny Komisji Rewizyjnej, w sktadzie:

1. Piotr Laga - przewodniczacy
2. Piotr Odya - czlonek
3. Tomasz Kotlenga - cztonek

przeprowadzit kontrole Wydziatu Edukacji Starostwa Powiatowego w Tczewie w zakresie dot.
reorganizacji dziatalno$ci placéwek oswiatowych.

Kontrola zostata przeprowadzona zgodnie z § 25 ust. 1 Statutu Powiatu Tczewskiego oraz z
rocznym planem kontroli Komisji Rewizyjnej, stanowigcym zalgcznik do uchwaty z dnia 18
stycznia 2019 r. nr IV/31/2019 Rady Powiatu Tczewskiego w sprawie zatwierdzenia rocznego
planu kontroli Komisji Rewizyjnej na rok 2019.

Kontrola miala miejsce w Wydziale Edukacji w Starostwie Powiatowym. W kontroli
uczestniczyli Naczelnik Wydzialu Matgorzata Flisik oraz Wicestarosta Tczewski Piotr

Cymanowski.

Dzialanie zespolu kontrelnego:

Na poczatku spotkania w Starostwie Powiatowym w dniu 10.10.2019 pani Naczelnik
Malgorzata Flisik przedstawita zarys dokumentu przygotowanego na zlecenie Powiatu w 2018
roku przez firme¢ Vulcan ,Diagnoza organizacyjno-finansowa placoéwek oswiatowych
prowadzonych przez powiat tczewski”. Dokument wskazywal, ze nadwyzka biezacych
wydatkoéw powiatu tczewskiego na o$wiate nad subwencja (tzw. doptata do subwencji) od
wielu lat roénie i jest wyraznie wyzsza niz w innych powiatach w Polsce. Zmiany organizacyjne
w polskiej o$wiacie, tz. nabdr do szkét w roku szkolnym 2019/20 jednoczeénie ostatnich
absolwentow gimnazjow i pierwszych absolwentow o$mioletniej szkoty podstawowej, a takze
obnizenie wieku obowigzku szkolnego, nastgpnie jego ponowne podwyzszenie (w wyniku
ktérego w roku szkolnym 2023/24 w szkotach powiatu bedzie o okoto polowe wigcej uczniow
niz w roku szkolnym 2017/18), powoduja, ze doptaty do subwencji o§wiatowej sg trudne do
zmniejszenia czy w ogoéle do uniknigcia. Jednoczesnie raport firmy Vulcan wskazal pewne
rezerwy w organizacji powiatowych szk6t pozwalajace na mozliwosci dokonania oszczednosci.
Gléwne wskazania to:

¢ organizowanie duzych licebw w Tczewie i ekonomiczne organizowanie rozszerzen, co tez
powinno przetozyé si¢ na  zmniejszenie kosztoéw ksztalcenia jednego ucznia i
automatyczne zmnigjszenie dotacji do publicznego liceum katolickiego w Tczewie;

o dzialania ograniczajace liczb¢ oddzialéw dwuzawodowych w technikach i szkotach
zawodowych, w ktoérych zajecia z przedmiotéw zawodowych trzeba prowadzié¢ odrebnie
dla poszczegdlnych zawoddéw (ograniczenie oferty zawodow dla ucznidow);

¢ zmniejszenie liczby odchodzacych ucznidéw przed ukonczeniem nauki (skala tego zjawiska
w powiecie tczewskim jest wyraZznie wieksza niz w innych powiatach w Polsce, co
powoduje negatywne skutki finansowe i spoteczne);

e ograniczenie duzej iloéci uczniow nauczanych indywidualnie w  szkolach
ogodlnodostepnych jak i w szkotach specjalnych.



Szczegdlowe informacje znajdujg si¢ w samym raporcie. Wycigg z raportu firmy Vulcan
zalgczony jest do niniejszego protokotu (zat. nr 1).

Kierujac si¢ wnioskami zawartymi w raporcie, Wydzial Edukacji pod koniec 2018 roku
przygotowal na rok szkolny 2019/20 propozycje reorganizacji sieci szkol, ktére pozwolityby
zahamowac¢ wzrost doplat do subwencji o$wiatowej oraz lepiej ulozy¢ organizacje nauczania
w szkotach powiatowych. Zatozeniem Wydziatu Edukacji bylo, aby do liceéw i technikow
trafili uczniowie z jak najwyzszg iloscig punktéw, z wigkszym potencjatem. Taki kierunek miat
pozwoli¢ na podniesienie poziomu nauki w tych szkotach i wiekszg zdawalno$é egzaminéw
maturalnych. W przygotowanych planach zalozono optymalng liczebno$é oddziatow
wynoszaca 24 uczniéw (co nie powodowaloby podziatu na grupy) i 33 uczni6w przy wigkszych
klasach. Wydzial Edukacji zakiadal utworzenie jednej, silnej szkoly branzowej, ograniczenie
liczby zawodéw. Zmiany byly tez ukierunkowane na przygotowanie Powiatu do przyjecia
mniejszej liczby uczniow w szkotach powiatowych po 2024 roku. Zaakceptowane przez zarzad
Powiatu propozycje trafity do radnych. Propozycje zmian pokazaty potrzebe wigkszej dyskusji
i ponownego przedstawienia sieci szko6l. W wyniku negocjacji ze $rodowiskiem szkolnym,
radnymi, zarzad Powiatu, nastgpnie Rada Powiatu, przyjela obecng sie¢ szk6t powiatowych.

Zmiany w sieci szkolnej od 01.09.2019:

Wygaszono Technikum w Pelplinie.

Wygaszono naboér do:

- Branzowa Szkota I stopnia w Zespole Szkét Technicznych,

- Branzowa Szkota I stopnia w Zespole Szkét Budowlanych i Odziezowych,
- Centrum Ksztalcenia Ustawicznego.

Wigczono:
- Osrodek Doksztalcania i Doskonalenia Zawodowego w Tczewie do Zespolu Szkél

Technicznych w Tczewie

- Centrum Ksztalcenia Praktycznego w Tczewie do Zespotu Szko6t Technicznych w Tezewie
Przeksztatcono:

- Osrodek Doksztalcania i Doskonalenia Zawodowego w Teczewie i Centrum Ksztalcenia
Praktycznego w Tczewie w Centrum Ksztalcenia Zawodowego w Tczewie

Zmieniono nazwe:

- Zesp6t Szkot Ponadgimnazjalnych w Gniewie na Zespd! szkél Ponadpodstawowych w
Gniewie

- Zespol Szkot Ponadgimnazjalnych w Pelplinie na Zesp6t szkét Ponadpodstawowych w
Pelplinie

- Zespol Szkot RzemiesIniczych i Kupieckich na Zesp6t szkét Branzowych w Tezewie

W naborze na rok szkolny 2019/20 zaktadano powstanie 58 oddziatéw. Zarzad ostatecznie
zgodzil si¢ na 65 oddzialow, w tym czg¢$¢ z nich z mniejszg ilodcia uczniéw niz zaktadano (24
i33).

Radny Tomasz Kotlenga podzielil si¢ spostrzezeniem, ze zbyt diugo, od lat, trwaja rézne
rozmowy, negocjacje dot. racjonalizacji sieci szk6l, a zbyt mato do tej pory zrobiono w celu
ograniczenia doplat do subwencji o$wiatowej. Taki przediluzajacy si¢ stan prowadzi do
nadmiernych wydatkéw Powiatu, na ktére w rzeczywistosci brakuje $rodkéw. Dlatego
konieczne sg takie decyzje, ktore w znaczacy sposob ograniczg ten proces.

Pani Naczelnik Wydzialu Edukacji wskazala, ze jednym z pierwszorzednych dziatan
prowadzacych do rozwigzania tego problemu jest postawienie na jako$é nauczania. Od strony
formalne;j przy rekrutacji do szkot Powiat nie moze przyjaé kryterium punktacji. Powiat moze




natomiast ograniczy¢ liczb¢ dostepnych miejsc w liceach, w technikach, co pozwoli na
przyjecie do tych szkol uczniow z wigksza punktacja i zachecanie pozostalych uczniéw do
podjecia nauki w szkotach branzowych.

Wicestarosta Piotr Cymanowski wskazal iz potrzeba dobrego przygotowania do znacznie
mniejszej ilosci uczniow w szkolach powiatowych po 2024 roku. W tym celu odbywajg sic
cykliczne spotkania zespotu ds. edukacji dzialajacego przy Staro$cie Tczewskim. Wicestarosta
przekazal, ze zespol szuka odpowiednich kierunkéw do nauki w szkotach powiatowych,
uwzgledniajgc rynek pracy, mozliwoscei zatrudnienia. Zwrécil tez uwage, ze cze$é praktyk
zawodowych realizowana jest poza powiatem tczewskim. Tymczasem praktyki w powiecie
moglyby przyniesé korzysci finansowe dla samorzgdu powiatowego.

W dalszej czesci kontroli rozmawiano o ostatnim procesie rekrutacji do szkét powiatowych.,
Wicestarosta wskazal, ze w pierwszym etapie rekrutacji, chetnych do szkél powiatu
tczewskiego bylto bardzo wielu uczniéw, wigcej niz miejsc w szkotach. Niestety, na skutek
m.in. informacji w mediach o rzekomym braku miejsc w szkotach, o mozliwym przepetnieniu
szko6l, wielu uczniow aplikowalo jednoczesnie do roznych szkél, w tym poza powiatem
tczewskim. Wigkszy niz w poprzednich latach odsetek uczniéw ostatecznie wybral szkoty
licealne w Tréjmiescie, w osciennych powiatach oraz w liceum Katolickim w Tczewie.
Spowodowalo to, ze w drugim etapie rekrutacji w szkolach powiatu tczewskiego bylo okoto
500 wolnych miejsc.

Kolejnym punktem kontroli byto omdéwienie planéw zastosowania w Starostwie rozszerzenia
programu finansowego Vulcan w celu lepszej analizy wydatkow placéwek o$wiatowych i
planowania budzetéw tych placéwek. Temat znany jest Radnym od poczatku tej kadencji.
Powiat zakupil rozszerzenie do stosowanego w Starostwie programu finansowego firmy
Vulcan, ktére mialo ulatwi¢ analiz¢ wydatkow szkdt, a w konsekwencji planowania budzetéw
placowek na kolejne lata. W Wydziale Edukacji utworzone zostalo miejsce do pracy (biurko z
komputerem) dla osoby majacej obstugiwaé ten program, ale nie jest ono wykorzystywane.
Dzialanie rozszerzenia programu finansowego nie zostalo wdrozone w Starostwie mimo
wydanych kilkudziesigciu tysiecy zlotych na zakup tego oprogramowania. Wedlug pani
Naczelnik do planowania pracy szkol obecnie stosowane sg w Starostwie 3 rézne arkusze, ktore
sa nieraz rozbiezne. Taki stan utrudnia wiasciwg ocen¢ wydatkow placéwek i planowania.
Zastosowanie rozszerzenia finansowego pomogloby na racjonalizacje tego procesu.

Zespol kontrolny ustalil, co nastepuje:

Wydziat Edukacji w Starostwie Powiatowym w Tczewie podejmuje starania majace na celu jak
najlepszg organizacj¢ sieci szkét powiatowych, ze szczegdlnym uwzglednieniem wydatkow.
Propozycje Wydzialu Edukacji zmierzajg do zmniejszenia doptaty srodkéw z budzetu Powiatu
do subwencji o§wiatowej, do podniesienia poziomu nauczania. Zesp6! kontrolny Komisji
Rewizyjnej nie wnosi zastrzezen do pracy Wydziatu Edukacji.




Whioski pokontrolne:

1. Przygotowany w 2018 roku na zlecenie Powiatu dokument ,,Diagnoza organizacyjno-
finansowa placowek o$wiatowych prowadzonych przez powiat tczewski” wskazal
konieczne kierunki reorganizacji sieci szkét w Powiecie Tczewskim. Powiat (Wydziat
Edukacji) podjat wlasciwe starania w celu ich realizacji, ale niestety czg$¢ z nich nie
zostala wdrozona. W roku szkolnym 2019/20 powstato o 7 oddzialow szkolnych wigcej
niz pierwotnie planowano. Skutkuje to w dalszym ciggu zbyt duzym obcigzeniem dla
budzetu Powiatu. Zespot kontrolny postuluje rzetelne przygotowanie planéw organizacji
pracy szko6l powiatowych na rok szkolny 2020/21 i konsekwentng ich realizacje przez
zarzad Powiatu.

2. Zespot kontrolny w peini popiera wysitki podniesienia poziomu edukacji w szkotach.
Dziatania zwigzane z planowaniem kolejnych lat pacy szkét, kierunkéw, liczebnosci
oddziatéw, powinny by¢ podejmowane z duzym wyprzedzeniem i szeroko konsultowane
zarowno ze Srodowiskiem dyrektorow szkdt, nauczycieli, zewnetrznych specjalistow ds.
edukacji, kadry Wydziatu Edukacji i zarzgdu Powiatu. Pozwoli to na wypracowanie
optymalnych na dany czas rozwigzan. '

3. Zespol kontrolny zwraca si¢ z wnioskiem do zarzadu Powiatu o pisemne wyjasnienie dot.
plandéw zastosowania lub zaniechania stosowania rozszerzenia zakupionego programu
finansowego Vulcan, ktory w zalozeniach mial pomdc w optymalizacji wydatkow
planow finansowych placéwek o§wiatowych.

Kierownik kontrolowanej jednostki zostal poinformowany o przystuguigcym mu prawie
zglaszania zastrzezen do tresci protokolu w terminie 7 dni po przedlozeniu protokotu do

podpisania.

Tezew, 17.10.2019 r.
/miejsce i data/ /podpis kierownika kontrolowanej jednostki/

Podpisy cztonkow Zespotu kentrolnego Komisji Rewizyjne;:

1. Piotr Laga

2. Plotr Odya... covvviiiiiiii e SR

3. Tomasz Kotlenga ..................c....... e,




