PROTOKOL
dot. przeprowadzonej kontroli
sZapoznanie si¢ z wynikami kontroli zewnetrznych przeprowadzonych w
Starostwie Powiatowym w 2018 roku oraz zaleceniami pokontrolnymi”

W dniu 18-02-2019 r. cztonkowie Komisji Rewizyjnej w skladzie:

1. Adam Kucharek - Przewodniczacy Zespotu Kontrolujacego

2. Piotr Odya — cztonek

3. Jiti Studeny — cztonek

stanowigcej zespdt kontrolny do’ przeprowadzenia w/w kontroli, obradowat w

Starostwie Powiatowym w Tczewie.

W toku prac, Zespdt zapoznat si¢ z wynikami szesciu kontroli przeprowadzonych w

Starostwie Powiatowym w Tczewie w 2018 roku przez rdzne instytucje, organy.

I. KONTROLA PRZEPROWADZONA W DNIACH 01-03-2018 DO 31-03-2018
PRZEZ POMORSKI URZAD WOJEWODZKI W GDANSKU.

Przedmiot kontroli: Realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz

prawidlowosci i terminowoSci zalatwiania skarg i wnioskow.

Stwierdzenia kontrolujacego — Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego:

Na podstawie opisanych ustalen, kontrolowany obszar ocenia si¢ pozytywnie z

nieprawidlowos$ciami.

1. Niedochowanie terminu na wydanie decyzji w jednej sprawie o zmianie zezwolenia
na zbieranie odpadow oraz w jednej sprawie dot. rekultywacji i zagospodarowania
gruntow;

2. Brak uzasadnienia prawnego w trzech wydanych decyzjach o zmianie zezwolenia
na zbieranie odpaddw, co stanowi naruszenie art. 107 § 1 pkt 6 kpa;

3. Brak przyjmowania obywateli w sprawie skarg i wnioskéw w ustalonym dniu po
godzinach pracy, co stanowi naruszenie art. 253 § 3 kpa;

4. Bledne zakwalifikowanie trzech spraw jako skargi/wniosku z dziatu VIII kpa;




Stwierdzone nieprawidlowosci

Przyczyny: nieprawidlowa interpretacja przepisoéw oraz niewystarczajgco prowadzony
nadzér przelozonych nad zadaniami realizowanymi przez pracownikow
merytorycznych.

Skutki nieprawidlowo$ci: naruszenie zasad ogdlnych kpa, tj.: zasady praworzgdnosci
i przekonywania, szybkosci i prostoty postepowania.

Osoby odpowiedzialne: pracownicy wykonujacy kontrolowane zadania, ich
bezposredni przetozony oraz Starosta, jako kierownik jednostki.

Ocena kontrolowanej dzialalno$ci: pozytywna z nieprawidlowoS$ciami.

Zalecenia/Wnioski Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego.

W administracji rzgdowej (dalej: ustawa o kontroli):

1. Decyzje konczgce prowadzone postepowania administracyjne wydawaé terminowo,
zgodnie z przepisami kpa, a w przypadku niemoznosci wydania decyzji w
ustawowym terminie, zawiadamia¢ strony postepowania o przyczynach zwiloki i
wskazywaé nowy termin wydania decyz;ji;

2. W wydawanych decyzjach w zakresie zbierania odpadéw, w przypadku
niekorzystania z prawa wynikajgcego z art. 107 § 4 kpa, zawieraé uzasadnienie
faktyczne i prawne, zgodnie z art. 107 § 1 kpa;

3. Przyjmowanie obywateli w sprawie skarg i wnioskéw, przynajmniej raz w
tygodniu, w ustalonym dniu po godzinach pracy, o czym stanowi art. 253 § 3 kpa;

4. W przypadku wplywajacych do Starostwa pism nalezy dbaé o odpowiednig ich
kwalifikacje¢, pamietajac o tresci art. 222 kpa, ktéry stanowi, iz o tym, czy pismo
jest skargg albo wnioskiem, decyduje tre$¢ pisma, a nie jego forma zewngtrzna;

5. Skargi i wnioski rozpatrywaé zgodnie z przepisami kpa, w szczego6lnosci w zakresie
wlasciwodci organu do rozpatrzenia skargi.

Czionkowie Zespolu Kontrolnego Komisji Rewizyjnej wystuchali Magdaleng

Olszewska — osobe odpowiedzialng za realizacj¢ zalecen pokontrolnych.

Whnioski Zespolu Kontrolujacego Komisji Rewizyjnej: Po zapoznaniu si¢ z

materiatami oraz na podstawie przedstawionej informacji, stwierdzono, iz zalecenia i

wnioski pokontrolne zostaty zrealizowane. Zalecenia wydane przez kontrolujgca

jednostke, majg tez by¢ przestrzegane w przysztosci.
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II. KONTROLA PRZEPROWADZONA PRZEZ URZAD MARSZAYL.KOWSKI
WOJEWODZTWA POMORSKIEGO W DNIU 02-07-2018 r.

Przedmiot kontroli: Realizacja inwestycji polegajaca na robotach budowlanych
zwigzanych z adaptacja i rozbudowa skrzydla zasadniczej Szkoly Zawodowej na
potrzeby OSrodka Rewalidacyjno-Wychowawczego w Zespole Placéwek
Specjalnych w Tczewie

Czlonkowie Zespotu Kontrolnego wystuchali pracownika Wydziatu Inwestycji Pawla
Filara, ktory przedstawit przebieg tej kontroli i potwierdzil iz wnioski i zalecenia
»Kontrolujgcego” zostaly wykonane.

Zespot kontrolny po zapoznaniu si¢ z ,,Protokotem kontroli problemowej” z dnia 02-
07-2018 r. i relacji p. Pawla Filara, stwierdzit, iz roboty zwiazane z adaptacjg i
realizacjg rozbudowy skrzydta Zasadniczej Szkoty Zawodowej na potrzeby Osrodka
Rewalidacyjno-Wychowawczego w Zespole Placdéwek Specjalnych przy ul
Grunwaldzkiej 1, zostaty wykonane prawidtowo, zgodnie z zaleceniami.

W zalgczeniu :

Protokdét kontroli problemowej POWIAT TCZEWSKI z dnia 02-07-2018.

(zat. nr 1 do Protokotu)

IIL. KONTROLA PRZEPROWADZONA W DNIACH 30-11-2017-06-04-2018
PRZEZ PANSTWOWA INSPEKCJE PRACY — OKREGOWY INSPEKTORAT
PRACY W GDANSKU.

Przedmiot kontroli: Nawigzanie stosunkéw pracy, umowy cywilnoprawne, akta
osobowe, wynagrodzenia za prace, czas pracy, urlopy wypoczynkowe, zakladowy
fundusz $wiadczen socjalnych, przestrzeganie ustawy o zwigzkach zawodowych,
wewnetrzne akty prawne, regulamin pracy, regulamin wynagradzania, regulamin
ZFSS, polityka antydopingowa, bezpieczenstwo i higiena pracy w tym odziez
robocza 1 obuwie robocze, ochrony indywidualne, pomieszczenia pracy,
uprawnienia pracownikow w zakresie bhp, pomiary $rodowiska pracy, badania
profilaktyczne.

1. Zalecenia kontrolujacego PIP: zal. nr 2 do Protokotu - Wystgpienie z dnia 18-05-
2018 i zal. nr 3 — Wystgpienie z dnia 09-05-2018.

2. Odpowiedz Starostwa Powiatowego w Tczewie na zalecenia kontrolujgcego: zal.

-

nr 4 do Protokotu.
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Whioski Zespolu Kontrolnego Komisji Rewizyjnej:

1. Zespot popiera postulat - pkt 1 wystgpienia PIP dotyczacy uzgadniania propozycji
podziatu §rodkéw finansowych na nagrody z zakladowymi organizacjami.

2. Sprawa udostepniania pomieszczenn organizacjom zwigzkowym wg naszych
informacji zostala uregulowana. Starostwo umozliwia korzystanie ze swoich
pomieszczen. Nie podpisata umowy NSZZ ,,Solidarno$é”. Z informacji uzyskanych
od Wicestarosty Piotra Cymanowskiego, obecnego na posiedzeniu Zespotu
Kontrolnego w dniu 18.02.2019, wynika, Zze Starostwo udostepni na kazdg potrzebe
wewnetrznym — organizacjg | zwigzkowym pomieszczenia niezbgdnego do ich
statutowego dzialania. W zwigzku z powyzszym Zesp6t Kontrolny uwaza, ze
postulat zwigzkowcow dotyczacy udostgpnienia pomieszczenia zostal przez
Starostwo spelniony.

3. Co do uwag PIP dotyczacych zbadania promieniowania optycznego, wg wyjasnien
Wicestarosty, zarzagdzeniem nr 30/2018 z dnia 13 sierpnia 2018 Starosta Tczewski
powotal Komisj¢ Bezpieczenstwa i Zdrowia, ktorej celem sg dziatania majgce na
celu czuwanie nad bezpieczefistwem i zdrowiem. Komisja ta ma by¢ organem
opiniodawczym pracodawcy w zakresic bhp. Wobec powyzszego postulat
Kontrolujacego (PIP) zostat przez Starostwo wykonany. :

4. Zespot kontrolny stwierdza, iz wykonanie pozostatych zalecen skierowanych przez
Panstwowg Inspekcje Pracy, zgodnie z zatgcznikami nr 2 i nr 3, do Starostwa
Powiatowego w Tczewie, zostato zrealizowane (zal. nr 4 — odpowiedZ Starostwa na
zalecenia PIP). Niemniej wobec nie ustosunkowania si¢ pisemnie NSZZ
»olidarno$e” przy Starostwie Powiatowym w Tczewie zaréwno do zalecen
kontrolujagcych jak i odpowiedzi Starostwa na te zalecenia, wnioskujemy do
Komisji Rewizyjnej o zwrécenie si¢ do zaktadowej organizacji zwigzkowej NSZZ
»Solidarnosé” o pisemne ustosunkowanie si¢ do odpowiedzi Starostwa na zalecenia

pokontrélne wydane przez Panstwows Inspekcje Pracy.
IV. KONTROLA W DNIACH 07-06-2018 DO 18-07-2018
PRZEPROWADZONA PRZEZ NAJWYZSZA 1ZBE KONTROLI

Przedmiot kontroli: Rekultywacja terenéw po eksploatacji kopalin objetych
prawem wlasnosci nieruchomosci gruntowej.
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Gléwne zarzuty NIK (zal. nr 5) to:

1. Stwierdzono w 5 decyzjach, zmieniajgcych termin zakonczenia rekultywacii,

naruszenie art. 20 ust 4, ktéry stanowi ,,Rekultywacje gruntéw prowadzi sie w
miarg jak grunty te stajg si¢ zbedne catkowicie, cze$ciowo lub na okreslony czas do
prowadzenia dzialalnodci przemystowej oraz konczy sie w terminie do 5 lat od
zaprzestania dziatalno$ci”.
Ponadto siedem z 22 decyzji w sprawie uznania rekultywacji za zakoficzong
dotyczyto gruntéw, w stosunku do ktérych nie wydano wczesniej decyzji
okreslajgcych osobe do ich realizacji oraz kierunku i termin jej wykonania. Wedhug
NIK brak tych decyzji uniemozliwit Staroscie prowadzenie kontroli do ktérych,
zgodnie z art. 27 ust 1 pkt 2 ustawowy organ byt zobowigzany.

2. W okresie kontrolowanym Starosta nie wywiazal si¢ z obowigzku kontroli
wykonania rekultywacji gruntéw. Stwierdzono bowiem, ze nie byly prowadzone w
tym zakresie zadne kontrole przez pracownikdw Starostwa.

3. Wedlug NIK Starosta prowadzit nierzetelnie sprawozdawczos$¢ dotyczacg wielkosci
obszaréw i potozenia gruntéw podlegtych rekultywacji.

4. Starosta nie wykorzystat w pelni ustawowych uprawnien do egzekwowania
wykonywania obowigzku rekultywacji gruntéw, nie podjat dziatan w celu wydania
decyzji okreslajacych kierunek, termin i osob¢ zobowigzang do rekultywacji
gruntéw po wydobyciu kopalin do dwdch miejsc, mimo, ze od zakoficzenia na nich

dzialalno$ci przemystowej uptyneto ponad osiem lat.

Whioski Zespolu Kontrolnego Komisji Rewizyjnej:

Cztonkowie Zespotu zapoznali si¢ z odpowiedziami przedstawionymi przez Starostwo
Powiatowe w Tczewie na zalecenia pokontrolne (zat. nr 6).

Zdaniem Zespotu Kontrolnego, odpowiedzi sg zbyt ogdlne w stosunku do wagi
probleméw zawartych w zaleceniach pokontrolnych. W zwigzku z powyzszym Zespot
Kontrolny wnosi do Komisji Rewizyjnej o rozwazenie przeprowadzenia kontroli

doraznej w Wydziale Rolnictwa i Ochrony Srodowiska w tym zakresie.

&




V. KONTROLA PRZEPROWADZONA W DNIACH 21-05-2018 do 21-09-2118
PRZEZ INSPEKTOROW REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W
GDANSKU.

Przedmiotem kontroli byly lata 2014-2017. Zgodnie z art. S ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych, bylo sprawdzenie prawidlowosci realizacji
przez organ wykonawczy uchwal Rady Powiatu i innych zadan w zakresie
gospodarki finansowej oraz zamdéwien publicznych.

Whnioski pokontrolne Regionalnej Izby Obrachunkowej zgodnie z wystgpieniem

pokontrolnym nr WK/0804/130/18/K/1/2018 z dnia 13 listopada 2018 r. (zal. nr 7).

W 14 na 243 decyzjach administracyjnych wydanych przez Starost¢ dotyczacych
zezwolen na zajgcie pasa drogowego ustalono nieprawidtowy termin wniesienia oplaty
(ktory wynosi 14 dni od dnia, w ktérym stata si¢ ona ostateczna) czym naruszono art.
40, ust. 13 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (tekst jednolity
Dz.U. z 2018 1. poz. 2068 z pdz. zm.).

Whioski Zespolu Kontrolnego Komisji Rewizyjnej:

7 przedstawionych informacji Naczelnika Wydziatu Finanséw obecnej na posiedzeniu
Zespotu Kontrolnego w dniu 18.02.2019 oraz po zapoznaniu si¢ z pismem Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Gdansku, nie stwierdzono istotnych mankamentow w

gospodarce finansowej w Starostwie Powiatowym w Tczewie.

VI. KONTROLA PRZEPROWADZONA W DNIU 02-10-2018 PRZEZ
PANSTWOWE ARCHIWUM W GDANSKU.

Przedmiot kontroli: Postepowanie z dokumentacjg oraz archiwum zakladowym

Whioski Zespolu Kontrolnego Komisji Rewizyjnej:

1. W Starostwie Powiatowym w Tczewie wszystkie umowy, niezaleznie od tego
czego dotyczg sg klasyfikowane symbolem 032 ,,Zawieranie uméw w zakresie
realizacji zadan Powiatu i monitorowanie ich wykonania ,kat. A”. Podobna

sytuacja dotyczy porozumien zawartych przez Starostwo.
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Wszystkie sa klasyfikowane pod hastem 031 ,,zawieranie i realizacja porozumief
Powiatu z organami administracji pafistwowej lub samorzadowej ,,kat. A”.

Materialy archiwalne nie sg regularnie przekazywane przez wszystkie Wydzialy
Starostwa. Akta kat. A zgromadzone w archiwum zakiadowym dotyczg gléwnie
dzialalno$ci Rady Powiatu i poszczegolnych Komisji. Sg to takze sprawozdania
roczne, bilanse i analizy z wykonania budzetu oraz dokumentacja zwigzana z

kontrolami zewnetrznymi oraz nadzorem nas stowarzyszeniami.

Zalecenia Panstwowego Archiwum w Gdansku dotyczace sposobu usunigcia
nieprawidlowosci:

L.

Nalezy zaprzesta¢ klasyfikacji wszystkich uméw i porozumiefi zawieranych przez
Starostwo w dwoch klasach z jednolitego rzeczowego wykazu akt (klasy 031 i 032)

i grupowanie je zgodnie z przedmiotem danej umowy lub porozumienia.

. Nalezy przestrzega¢ zapisow paragrafu 63.1 instrukcji kancelaryjnej w sprawie

regularnego i1 kompleksowego przekazywania dokumentacji (materiatow

archiwalnych) do archiwum zaktadowego.

Whioski Zespolu Kontrolnego Komisji Rewizyjnej:

W zdecydowanej wigkszosci procedury stosowane w zaktadowym archiwum

Starostwa sg prowadzone prawidlowo, w tym:

L.

Tytuly teczek sg formutowane zgodnie z hastami z jednolitego rzeczowego wykazu

akt.

. Dokumentacja akt zostata spisana i uporzadkowana w sposéb prawidtowy.
. Stan fizyczny dokumentacji jest dobry.

. Spisy zdawczo-odbiorcze sporzadzone sg prawidtowo. Prowadzona jest ewidencja

wypozyczeni dokumentacji z archiwum zakltadowego.

. Archiwum zakladowe dysponuje dobrymi warunkami do przechowywania

dokumentacji.

Zespol kontrolny Komisji Rewizyjnej wnioskuje do Komisji Rewizyjnej o wystgpienie

do jednostki odpowiedzialnej w Starostwie za prowadzenie archiwum zaktadowego o

odniesienie si¢ do zalecen pokontrolnych wskazanych przez Panstwowe Archiwum w

Gdansku.
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DALSZE CZYNNOSCI ZESPOLU KONTROLNEGO

Po zakonczonym posiedzeniu Zespotu Kontrolnego Komisji Rewizyjnej w Starostwie
Powiatowym w Tczewie w dniu 18.02.2019, czlonkowie Zespolu pracowali nad
sporzadzeniem protokotu z przeprowadzonej kontroli. Przewodniczacy Zespotu Adam
Kucharek przedstawit robocza wersje protokotu z kontroli na posiedzeniu Komisji
Rewizyjnej w dniu 11.03.2019 w Starostwie Powiatowym. W toku dyskusji
uzgodniono konieczno$¢ sprecyzowania i uzupetnienie niektérych zapiséw protokotu.
W kolejnych dniach Zesp6l Kontrolny dokonat uzupekien i poprawek do protokotu,
aby przedstawi¢ gotowy protokédt z kontroli na posiedzeniu Komisji Rewizyjnej

zaplanowanej na 26.03.2019.

Na tym zakonczono prace Zespohlu kontrolnego.

Tczew, 25.03.2019

Podpisy czlonkéw Zespolu Kontrolnego Komisji Rewizyjnej:

-

1) Adam Kucharek — pizewodniczgey ... < e //? ..... ......................

2) Piotr Odya — cztonek

3) Jif{ Studeny — czlonek
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