* Uzupelnienie informacji do Raportu o stanie Powiatu Tczewskiego za 2025 rok,
sporzadzone na wniosek radnego Powiatu Tczewskiego Piotra Lagi

INFORMACJA DOTYCZACA KONTROLI ZREALIZOWANYCH PRZEZ
KOMISJE REWIZYJNA W 2025 R. ORAZ REALIZACJI PRZEZ ZARZAD
POWIATU TCZEWSKIEGO WNIOSKOW POKONTROLNYCH

Whnioski
Zakres kontroli Stan realizacji
pokontrolne

Analiza kontroli zrealizowanych przez  Brak zastrzezen, Zanonimizowany protokot
Zespot Kontrolny Starostwa jednak Zespot zostat udostepniony
Powiatowego w Tczewie w okresie IX  zwrocit si¢ do Radzie Powiatu
2023 do XII 2024 Zarzadu z wnioskiem Tczewskiego
1 kontroli realizacji zalecen o udostepnienie
pokontrolnych protokotu z kontroli
w Zespole Szkot
Ekonomicznych w
Tczewie
7 Kontrola wydatkéw Powiatu Brak zastrzezen

Tczewskiego poniesionych w 2024
roku na promocj¢ Powiatu (w tym dot.
wspotpracy krajowej 1

mig¢dzynarodowej)
</ Analiza kontroli zewngtrznych Zespot kontrolny Whiosek w trakcie

przeprowadzonych w Starostwie zwrocit uwagg, ze realizacji. Zostata

Powiatowym i podlegtych jednostkach ~ sprawami kontroli dokonana analiza

w 2024 roku, kontrola realizacji zalecen zewnetrznych w merytoryczna wniosku

pokontrolnych Starostwie Zespotu,
Powiatowym zajmuje w wyniku ktérej uznano,
si¢ pracownik - ze zasadnym byloby
Inspektor Ochrony przekazanie obowigzku
Danych. Zesp6t publikacji protokotow
kontrolny postulowat pokontrolnych na
rozwazenie stronach BIP jednostek
przekazania tych organizacyjnych, ktoérych
obowigzkow do one dotycza, natomiast
innego Wydziatu/ IOD publikowatby tylko
stanowiska protokoty dotyczace
zajmujgcego si¢ Starostwa Powiatowego
kompleksowo w Tczewie. Natomiast

kontrolami. Poza tym publikacja protokotow z
Zespot kontrolny nie  kontroli dokonywanych
wniost zastrzezen do  przez Zespot Kontrolny
przedmiotu kontroli ~ Starostwa, publikowataby
ta komorka merytoryczna
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Kontrola przeprowadzonych inwestycji
na drogach powiatowych w 2024 roku
oraz stanu utrzymania drog
powiatowych na marzec 2025 r.

Kontrola dziatalno$ci Domu Pomocy
Spotecznej w Rudnie (finansowanie,
wydatki, zatrudnienie, sprawy
organizacyjne)

Kontrola srodkéw przekazanych i
zaplanowanych do przekazania w 2025
roku przez Powiat Tczewski na
wsparcie dziatalnosci Komendy
Powiatowej Panstwowej Strazy
Pozarnej w Tczewie i Komendy
Powiatowej Policji

Kontrola realizacji interpelacji i
wnioskow radnych Rady Powiatu
Tczewskiego ztozonych w 2025 r.

Zespot kontrolujacy
nie wniost zastrzezen
do przedstawionych
dokumentow i
wyjasnien

Kontrola nie
wykazala zadnych
uchybien

Zespot kontrolujacy
nie wniost zastrzezen
do wydatkowania
srodkow
finansowych na
wsparcie dziatalnosci
Komendy
Powiatowej
Panstwowej Strazy
Pozarnej w Tczewie i
Komendy
Powiatowej Policji

Zespot kontrolny nie
wniost zastrzezen do
przedmiotu kontroli,
zaproponowat jednak
wprowadzenie
formalnie
ujednoliconego
formularza dla
interpelacji i
wnioskOw

Whniosek w trakcie
realizacji. Rada Powiatu
Tczewskiego dysponuje
formularzem, na ktérym
radni mogg sktadac
interpelacje i wnioski,
jednak przepisy prawa nie
przewiduja obowigzku
wprowadzenia takiego
formularza, a forma
ztozenia wniosku czy
interpelacji nie moze
ogranicza¢ prawa radnego
do tej czynnosci, pod
warunkiem ze jest to
forma pisemna.
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Krétka analiza ryzyk, czyli - jakie sq gléwne zagrozenia
dla stabilnosci finansowej powiatu
(spadek dochodéw, rosngce koszty energii, zmiany prawa, itd.).
Jak Zarzad zamierza im przeciwdzialaé?

Gléwnymi zagrozeniami dla stabilno$ci finansowej powiatu sg czynniki makroekonomiczne,
nieprzewidywalno$¢ dochoddéw oraz rosngce koszty biezace. Biorac pod uwage te czynniki
mozna zidentyfikowa¢ kilka kluczowych ryzyk finansowych dla samorzadu powiatowego
ogotem:

Spadek dochodow wlasnych: Fluktuacje wplywow z podatkow PIT 1 CIT
uzaleznione od koniunktury gospodarcze;j.

Wzrost kosztéw biezacych: Rosngce ceny energii, paliw, ustug oraz presja ptacowa
pracownikow jednostek organizacyjnych.

Niedofinansowanie zadan zleconych: Zbyt niskie dotacje z budzetu panstwa na
realizacj¢ zadan rzadowych (np. geodezja, administracja).

Rosnace wydatki na oswiate: Luka o$wiatowa, czyli konieczno$¢ doptacania
z dochodow wiasnych do subwencji oswiatowe;.

Wzrost kosztow obshlugi dlugu: Wysokie stopy procentowe zwigkszajace koszty
sptaty odsetek od kredytow i obligacji.

Nieprzewidywalno$s¢ zmian prawnych: Nagle reformy podatkowe szczebla
centralnego ograniczajgce udzialy samorzadow w podatkach.

Koszty utrzymania szpitali: Konieczno$¢ pokrywania strat finansowych podlegtych
powiatowych ZOZ-6w.

Dzialania, jakie w takiej sytuacji moze podejmowa¢é Zarzad Powiatu to m.in.:

Restrukturyzacja wydatkow biezacych: Przeglad 1 optymalizacja kosztow
funkcjonowania wszystkich jednostek podlegtych powiatowi.

Termomodernizacja i OZE: Inwestycje w panele fotowoltaiczne i docieplenie
budynkow szkot, urzedow oraz szpitali.

Grupowe zakupy energii: Przystepowanie do przetargdw skonsolidowanych w celu
negocjacji nizszych stawek za prad i1 gaz.

Konsolidacja zadluzenia: Refinansowanie istniejacych kredytow lub emisja obligacji
przy nizszych marzach bankowych.

Dywersyfikacja  Zrédel finansowania: Aktywne pozyskiwanie $rodkow
zewnetrznych (KPO, fundusze UE, programy krajowe) na wydatki majatkowe.
Partnerstwo Publiczno-Prywatne: Realizacja  kosztownych inwestycji
infrastrukturalnych we wspoélpracy z kapitatem prywatnym.

Optymalizacja sieci szkol: Dostosowywanie liczby oddziatow 1 placowek
o$wiatowych do realiow demograficznych powiatu.

W tym miejscu nalezy zwroci¢ uwage na fakt, ze Zarzad Powiatu Tczewskiego realizuje juz
cze$¢ z ww. propozycji, w tym m.in.:

- w zakresie udziatu w grupach zakupowych energii czy gazu — Powiat Tczewski od Kkilku
lat jest cztonkiem grupy zakupowej NORDA
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- w zakresie inwestycji w termomodernizacje i OZE — Powiat Tczewski jest czlonkiem
Klastra Energi w ramach, ktérego koordynowane sg dzialania na rzecz tego typu dziatan,
ponadto Zarzad Powiatu realizuje badz ma w planach realizacj¢ inwestycji zwigzanych
z termomodernizacjg budynkéw publicznych pozostajacych w zarzadzie Powiatu, w tym
m.in. Zespot Szkot Ponadpodstawowych w Gniewie.

Ryzyko budzetowe, ktore nalezy bra¢ pod uwage w latach kolejnych:

e Szok cenowy i inflacyjny: Koszty energii, ustlug i materiatdw przewyzszaja wskazniki
waloryzacji, co bezposrednio drenuje wydatki biezace.

e Ryzyko prawne i zadania zlecone: Nowe regulacje naktadajace na powiat dodatkowe
obowiazki bez adekwatnego zwigkszenia subwencji z budzetu panstwa

e Zagrozenie plynnosci z tytulu deficytu: Zaplanowano deficyt na poziomie
(4.286.353 zl), ktory ma zosta¢ w pelni pokryty wolnymi $rodkami. Ich absorpcja
uszczupla rezerwe pltynnosciowa powiatu.

e Obcigzenia inwestycyjne: Wydatki majatkowe (79.188.420 zt) przychodza przy
relatywnie nizszym udziale dochodéw majatkowych (67.280.916 zl). Wystapienie
opoznien lub roszczen wykonawcoéw wywota konieczno$¢ pokrycia réznicy z kredytow
lub emisji obligacji.

e Niska elastyczno$¢ bazy podatkowej: Dochody z PIT/CIT w powiecie ziemskim
sa stabilne, ale malo elastyczne. Brak tu spektakularnych inwestycji komercyjnych
(jak w powiatach podmiejskich), co utrudnia szybkie zwigkszenie wptywow wiasnych.

e Luka o$wiatowa w malych szkolach: Powiaty ziemskie czgsto prowadza szkoty
ponadpodstawowe i specjalne z mniejszg liczbg uczniow. Koszt utrzymania Kklas jest
wysoki, a subwencja os§wiatowa nie pokrywa realnych pensji nauczycieli 1 obstugi.

e Wysokie koszty infrastruktury drogowej: Powiaty ziemskie posiadaja rozlegly sie¢
drog (czesto setki kilometrow) przy relatywnie niskich dochodach na mieszkanca. Koszty
biezacego utrzymania, od$niezania i1 remontdw drastycznie rosng pod wplywem cen
asfaltu 1 ustug.

e Ukryte ryzyko spolki szpitalnej: Cho¢ szpital nie generuje dlugu, jako spotka prawa
handlowego podlega rygorom Kodeksu spotek handlowych. Jesli nagle wzrosng wyceny
procedur medycznych ponizej kosztéw personelu, strata spotki natychmiast uderzy
w powiat, ktory jako wtasciciel bedzie musiat dokapitalizowaé spoike, by uniknac jej
likwidacji.

e Starzenie si¢ spoleczenstwa: Wyzsze wydatki na domy pomocy spolecznej (DPS)
1 piecze zastepcza, przy jednoczesnym odptywie miodych podatnikéw do wigkszych
aglomeraciji.

Propozycje dzialan, jakie moze podjaé Zarzad Powiatu, aby przeciwdziala¢ powyzszym

zagrozeniom:

e Optymalizacja wydatkéw i audyt energetyczny: Wdrozenie dlugoterminowych
programow poprawy efektywnos$ci energetycznej (termomodernizacja, odnawialne zrodta
energii), ktore pozwola trwale obnizy¢ koszty eksploatacji obiektow.

e Zarzadzanie plynnoS$cia: Precyzyjne monitorowanie harmonogramu wydatkow i rotacji
wolnych $rodkow. Dazenie do tworzenia rezerw celowych z nadwyzki operacyjnej
a wypadek eskalacji kosztow.
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Dywersyfikacja Zrodel finansowania inwestycji: Aktywne pozyskiwanie srodkow
zewnetrznych (np. Programy Unijne czy programy rzadowe) na etapie realizacji
inwestycji majagtkowych, aby odcigzy¢ budzet wiasny.

Wieloletnie Planowanie Finansowe: Opracowanie rygorystycznych scenariuszy
budzetowych (stress-testow) dla kolejnych lat pod katem relacji limitow splaty
zobowigzan.

Bezpieczna dzwignia finansowa na inwestycje: Powiat powinien zaciggac
zobowigzania (np. preferencyjne pozyczki z funduszy ochrony srodowiska lub obligacje)
wylacznie jako wklad wlasny do projektow UE lub KPO. Taki dtug generuje nowa
infrastrukture bez obcigzania wydatkow biezacych.

Nadzor wlascicielski nad szpitalem: Wprowadzenie kwartalnego systemu monitoringu
wskaznikow finansowych 1 operacyjnych spoiki szpitalnej (tzw. system wczesnego
ostrzegania), aby wychwyci¢ moment, w ktérym rosnace presje placowe moglyby
zachwiacd jej rentownoscia.

Optymalizacja wydatkéw administracyjnych i energetycznych: Poniewaz powiat nie
ma kosztoéw dlugu, wolne $rodki warto lokowaé w gleboka termomodernizacje
budynkoéw starostwa, szkot i DPS-0w oraz montaz OZE, co trwale obnizy sztywne koszty
energii na lata.

Celowe partnerstwa z gminami: Wspodlna realizacja zadan drogowych z gminami
wchodzagcymi w sklad powiatu (tzw. "pdt na pol" przy budowie chodnikéw
czy remontach drdg), co pozwala podwoi¢ budzet inwestycyjny na infrastrukture bez
angazowania wylgcznie srodkéw powiatowych.

Profilowanie szkolnictwa zawodowego: Dostosowanie oferty szkot technicznych
i branzowych bezposrednio pod lokalnych przedsigbiorcow, co przyciagnie ucznidow
z sgsiednich powiatow i zwigkszy subwencj¢ o§wiatowa.
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